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1. [bookmark: _Toc102048007][bookmark: _Toc119012177][bookmark: _Toc120028328][bookmark: _Toc113973675]1. HYRJE          
				

1. [bookmark: _Toc102048008][bookmark: _Toc113973676][bookmark: _Toc119012178][bookmark: _Toc120028329]1.1 Historiku

[bookmark: _Hlk121469655] Këshilli i Ministrave të Republikës së Shqipërisë (“Huamarrësi”) ka nënshkruar një marrëveshje huaje me Bankën Evropiane të Investimeve (BEI, ose “Banka”) për financimin e projektit “Shtrati i Lumit Lana - Zhvillim Urban” (”Projekti”) në Tiranë. Projekti do të zbatohet përgjatë një segmenti prej përafërsisht 1,8 km të lumit Lana, nga ura Teknologjike deri tek kryqëzimi i rrugës Teodor Keko, i njohur ndryshe edhe si Unaza e Re. Bashkia e Tiranës (“BT” ose “Promovuesi”), do të zbatojë projektin dhe po planifikon ta bashkëfinancojë atë. Projekti do të zbatohet nga një Njësi e dedikuar për Zbatimin e Projektit (PIU), e mbështetur nga departamentet përkatëse të BT-së dhe një ekip konsulentësh të jashtëm.

Sot Tirana ka një popullsi prej afro një milion banorësh, e cila është katër herë më e madhe se sa ishte 20 vjet më parë. Popullsia e Tiranës sot, është më shumë se një e katërta e popullsisë së vendit. Për 10 vitet e fundit, autoritetet publike janë fokusuar në kuptimin e potencialit të zhvillimit të ardhshëm dhe menaxhimin e këtyre kushteve të reja urbane.

BT-ja është e angazhuar të kompensojë humbjen e aseteve dhe tokës, duke përdorur praktikat më të mira ndërkombëtare dhe vendore të udhëhequra nga Praktikat dhe Standardet Mjedisore dhe Sociale të Bankës Evropiane të Investimeve (2018), konkretisht Standardi 6: “Rizhvendosja e pavullnetshme”, Standardi 7: “Të drejtat dhe interesat e grupit të margjinalizuar” dhe Standardi 10: “Angazhimi i palëve të interesuara” dhe përvojat në projekte të ngjashme në vend.[footnoteRef:1] [1:  Standardet mjedisore dhe Sociale (2018) (eib.org)] 


“Shtrati i lumit Lana – Zhvillim Urban” është i rrënjosur fort në kuadrin e planifikimit të përgatitur për qytetin. Projekti është pjesë e rehabilitimit dhe përmirësimit më të gjerë të brigjeve ujore urbane të Tiranës qendrore. Zona përreth Projektit dhe rrethinat e tij të afërta, kanë vuajtur nga mungesa e rehatisë së banimit, lidhjes së dobët me pjesën tjetër të qytetit, degradimi i mjedisit dhe përmbytjet periodike si rezultat i mungesës së planifikimt urban dhe mungesës së infrastrukturës publike në shërbim të zonës.

Lumi Lana përshkon qytetin dhe tashmë është rehabilituar në vendndodhje të ndryshme, duke filluar nga Materniteti i Ri, deri te Ura Teknologjike dhe në kryqëzimin e Rrugës së Kavajës. Dy rrugë kryesore urbane në Tiranë, të quajtura Bulevardi “Gjergj Fishta” dhe Bulevardi “Bajram Curri”, shkojnë paralelisht me lumin.

Ky projekt i propozuar, trajton seksionin prej përafërsisht 1,8 km të lumit Lanë, nga Ura Teknologjike, deri në kryqëzimin me rrugën “Teodor Keko”. Paralelisht me këtë Projekt, Autoriteti Rrugor Shqiptar po zhvillon Projektin e Unazës (Rr. “Teodor Keko”). Zona e projektit është paraqitur në Figurën 1-1.

[bookmark: _Ref507343270]Figura 1-1 Fotot e lumit Lana në segmentin që do të rehabilitohet
	[image: P:\00193 Rehabilitimi i Lanes\A FOTO\2017 04 02 Rikonjicion te pergjithshem\IMG_0566.JPG]
	[image: P:\00193 Rehabilitimi i Lanes\A FOTO\2017 04 02 Rikonjicion te pergjithshem\IMG_0581.JPG]



Strukturat e vendosura përgjatë gjurmës së Projektit, janë kryesisht ndërtesa banimi informale me 1, 2 dhe 3 kate, të vetëndërtuara dhe disa prej tyre, me kushte minimale jetese (disa shembuj të strukturave janë dhënë në Figurën 1-2. Këto godina banimi, kanë mangësi të konsiderueshme në infrastrukturën mjedisore, sociale dhe inxhinierike. Zona e projektit, është pjesë e Njësisë Administrative Nr. 6 dhe Njësisë Administrative Nr. 7 të Bashkisë Tiranë.

BT-ja angazhohet që, në bashkëpunim me institucionet kompetente të kompensojë humbjen e pasurive në përputhje me kuadrin ligjor në fuqi, si dhe praktikat më të mira ndërkombëtare dhe vendore, të udhëhequra nga Praktikat dhe Standardet Mjedisore dhe Sociale të Bankës Evropiane të Investimeve (2018), veçanërisht Standardi 6: “Zhvendosja e pavullnetshme”, Standardi 7: “Të drejtat dhe interesat e grupit të margjinalizuar” dhe Standardi 10: “Angazhimi i palëve të interesuara” dhe përvojat në projekte të ngjashme në vend.

BT-ja ka kryer dy aktivitete kryesore të regjistrimit, një i kryer në vitin 2018 dhe më vonë i përditësuar në vitin 2020. Gjatë këtij aktiviteti, BT-ja ka mbledhur informacion për çdo familje mbi asetet e prekura nga projekti. Të dhënat e mbledhura nga regjistrimi dhe informacioni paraprak i dhënë nga Agjencia Shqiptare e Kadastrës, identifikuan përafërsisht 317 familje të cilat zotërojnë nje total prej 244 strukturash rezidenciale[footnoteRef:2] dhe 71 parcela toke private me sipërfaqe afërsisht prej 45 216 m2. Këto përfshijnë: [2: Vihet re se të gjitha strukturat janë klasifikuar si rezidenciale, pavarësisht statusit të tyre të banimit dhe në përputhje me kategoritë e përcaktuara nga ASHK-ja. Regjistrimi nuk identifikoi asnjë ndërtesë jorezidenciale.] 

· 24 struktura rezidenciale formale (me dokument pronësie) që u përkasin 26 familjeve.
· 211 struktura banimi të prekura në proces legalizimi, që u përkasin 211familjeve, por të zëna nga 290 familje në total. 24 struktura nga 211 strukturat në legalizim, mund të jenë objekte ndihmëse të atyre ekzistuese rezidenciale. Të gjitha strukturat dhe objektet ndihmëse, do të duhet të klasifikohen me funksion banimi, siç janë identifikuar nga ASHK-ja dhe Censusi. Siç është pasqyruar dhe nga imazhet satelitore të Google Earth dhe hartat e disponueshme nga BT-ja, këto struktura mund të jenë pjesë e ndërtesave ekzistuese, por ato mund të përdoren edhe si banesa për anëtarët e familjes që nuk janë pjesë e certifikatës së familjes. Si të tilla, ato do të identifikohen me funksion banimi dhe do të pasqyrohen nga ASHK-ja në momentin e rifreskimit të dokumentacionit që do të sigurohet për secilën strukturë.
· 9 struktura me funksion të papërcaktuar të prekura. 
Ky PVZH identifikon grupe të ndryshme që kualifikohen për kompensim dhe detajet e këtyre grupeve mund të gjenden në Tabelën 7-1.

Për sa i përket kompensimit dhe kritereve të pranueshmërisë, BT-ja është angazhuar në procese të ndryshme konsultimi publik me personat e prekur në zonë, por më kryesoret (përveç atyre të mbajtura për aktivitetet e Censusit), janë takimet me Kryetarin e Bashkisë në prill 2022 dhe konsultimi për PVZH-në, i mbajtur në shkurt 2022. Në të dyja rastet, personat e prekur janë informuar se të gjithë të prekurit nga projekti, do të kompensohen, pavarësisht statusit të tyre mbi pronësinë. Vlerat e përdorura për kompensimin në vlerë monetare janë rregulluar në mënyrë që të arrihet një vlerë zëvendësimi (pjesa 6.5). Njerëzit të cilëve u janë prekur banesat, do të kenë mundësinë të zgjedhin ndërmjet kompensimit në vlerë monetare, ose në apartamente për humbjen e banesave të tyre, të cilat do të jenë në të njëjtën zonë me projektin në fjalë.
BT-ja do të jetë përgjegjëse për zbatimin e PVZH-së. Ky proces do të jetë i hapur dhe transparent dhe personat e prekur do të prezantohen dhe informohen për ofertat individuale gjatë dy vizitave të ndryshme për të arritur marrëveshje vullnetare me personat e prekur, duke e lënë shpronësimin si veprim të fundit. Personave të prekur do t'u sigurohet asistencë dhe udhëzime gjatë gjithë procesit të zbatimit të projektit. Komunikimi me personat e prekur nga projekti, do të bëhet përmes grupeve të punës (shih Figurën 8.1) dhe gjithashtu për çdo pyetje dhe/ose ankesë, ata mund të përdorin mekanizmin e ankesave të dedikuara për këtë projekt (figura 11-1).

BT-ja do të mbulojë, jo vetëm kostot e kompensimit, por edhe të gjitha kostot e transaksioneve, sipas seksionit të detajuar 13.

Me zbatimin me sukses të PVZH-së, punimet parashikohet të nisin në shkurt të vitit 2023. BT-ja do të kompensojë dhe do t'u japë zgjidhje të gjithë personave të prekur përpara shembjes së çdo strukture.

[bookmark: _Ref507343312]Figura 1‑2 Shembuj të strukturave në zonën e prekur (rezidenciale dhe jorezidenciale)
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Në Shqipëri gjatë viteve të fundit janë planifikuar dhe po zbatohen shumë projekte infrastrukturore në shkallë të gjerë, të cilat krahas rezultateve pozitive, shoqërohen me pasoja negative që lidhen kryesisht me zhvendosjen e pavullnetshme të shkaktuar nga këto Projekte. Për të siguruar që zhvendosja do të trajtohet duke ndjekur parimet e praktikave më të mira, Projekti po zhvillohet në përputhje me legjislacionin në fuqi të Republikës së Shqipërisë dhe kërkesat mjedisore dhe sociale të BEI-t.

2. [bookmark: _Toc102048009][bookmark: _Toc113973677][bookmark: _Toc119012179][bookmark: _Toc120028330]Qëllimi
Ky dokument është Plani i Veprimit për Zhvendosjen për Projektin ‘’Shtrati i Lumit Lana - Zhvillim Urban’’. PVZH-ja është përgatitur për të adresuar zhvendosjen e Personave të Prekur nga Projekti (PPP), që banojnë ose punojnë në gjurmën e propozuar të Projektit. PVZH-ja është përgatitur në bazë të studimeve dhe dokumenteve të ndryshme, gjetjeve të anketave në terren, regjistrimit të popullsisë së prekur, pronësisë së tokës dhe politikave të zhvendosjes së pavullnetshme të Qeverisë Shqiptare dhe Njësive të Vetëqeverisjes Vendore, praktikave dhe standardeve mjedisore dhe sociale të Bankës Evropiane të Investimeve, 2018), konkretisht Standardi 6: “Zhvendosje e pavullnetshme”, Standardi 7: “Të drejtat dhe interesat e grupit të margjinalizuar” dhe Standardi 10: “Angazhimi i palëve të interesuara” dhe përvojat në projekte të ngjashme në vend.
Ky PVZH është zhvilluar në përputhje me parimet dhe objektivat e Planit për Angazhimin e Palëve të Interesit (SEP) PËR Projektin e lumit Lana (dhjetor 2019) [footnoteRef:3]Për zbatimin e PVZH-së, BT-ja angazhohet në aderimin e kërkesave të BEI-t si Standardi 6 dhe trajnimin e efekteve negative të zhvendosje së pavullnetshme si vijon: [3:  https://www.eib.org/attachments/registers/125453165.pdf] 

a) Zhvendosja e pavullnetshme do të shmanget.

Kur zhvendosja e pavullnetshme të jetë e pashmangshme, të gjithë personat e prekur do të kompensohen në mënyrë të drejtë për asetet e humbura.
Zhvendosja e pavullnetshme do të përdoret si një mundësi për përmirësimin e jetesës së personave të prekur dhe do të zbatohet në përputhje me rrethanat.
Të gjithë personat e prekur nga zhvendosja e pavullnetshme, do të konsultohen dhe do të përfshihen në planifikimin e zhvendosjes për të siguruar që zbutja e efekteve negative, si dhe përfitimet e zhvendosjes, të jenë të përshtatshme dhe të qëndrueshme.


Drafti aktual trajton gjurmën e planifikuar të projektit, i cili do t'i nënshtrohet një Rishikimi të Projektit të detajuar të ekspertëve të jashtëm, do të marrë një vendim final mbi hartimin në muajin dhjetor të vitit 2022 dhe mund të rezultojë në ndryshime, duke rishikuar kështu disa nga strukturat aktuale dhe personat që do të preken. PVZH-ja do të përditësohet pas këtij rishikimi, megjithatë parimet sipas kërkesave të BEI-t sipas standardit 6 dhe aktiviteteve të paraqitura në dokument, do të vazhdojnë të zbatohen.


Dokumenti i planit të zhvendosjes, është i organizuar si më poshtë:
Seksioni 1 	Hyrje
Seksioni 2	Përshkrimi i projektit
Seksioni 3 	Kuadri Ligjor Seksioni 
Seksioni 4    Përmbledhje e kontekstit socio-ekonomik
Seksioni 5	Ndikimet e zhvendosjes
Seksioni 6    Pranueshmëria dhe të drejtat
Seksioni 7 	Matrica e të Drejtave
Seksioni 8    Marrëveshjet Organizative dhe Procesi i PVZH-së
Seksioni 9    Afati kohor
Seksioni 10 	Zbulimi i Informacionit dhe Konsultimeve
Seksioni 11 	Mekanizmi i Ankesave
Seksioni 12 	Monitorimi dhe Raportimi
Seksioni 13 	 Kostot e Zbatimit

Shtojcat e mëposhtme janë paraqitur gjithashtu:
Shtojca 1 		Strukturat e prekura me më pak se 1 m2
Shtojca 2 		Strukturat Informale
Shtojca 3 		Letra e Kryetarit të Bashkisë drejtuar personave të prekur
Shtojca 4		Lista e Grupeve të Margjinalizuara
Shtojca 5		Raporti i konsultimeve
Shtojca 6 		Kompensimi në apartamente
Shtojca 7		Kompensimi në para
[bookmark: _Toc120028332]1.3 Amendamendimi i PVZH-së

BT-ja është tërësisht e angazhuar në rindërtimin dhe dorëzimin e aparatamenteve zëvendësuese që do të sigurohen nga BT-ja në tre vitet e ardhshëm për të ofruar zgjidhje strehimi të qëndrueshme për familjet e PPP-ve.  Për më tepër, BT-ja është terësisht e angazhuar në informimin e PPP-ve për ecurinë e punëve dhe procesitit të zhvendosjes. Kjo e fundit do të bëhet në përputhje me kushtet e PVZH-s, që parashikon ngritjen e një komiteti përfaqësuesish të përkushtuar për të mbajtur një dialog të hapur me të gjitha PPP-të (shikoni Seksionin 10.4) Megjithatë, deri më sot, nuk është i disponueshëm i gjithë informacioni për apartamentet e planifikuara nga BT-ja që do të ndërtohen në pesë kantieret pranë vendit të residences të të gjithë PPP-ve (shikoni Figurën 6-1 për rishqyrtim të vendndodhjeve të propozuara)Detajet e mekanizmit të zbatimit, si dhe standardet teknike për të gjithë aparatamentet dhe harkun kohor për sa I përket kontratave të punive për vendndodhjet janë ede të panjohura. Plane të detajuara për ndërtimin dhe menaxhimin e apartamenteve zëvendësuese duhet të zhvillohen përpara tetorit të vitit 2023 ose të paktën 3 muaj përpara fillimit të punimeve të prishjes. 

Pasi informacioni të jetë i disponueshëm, PVZH-ja do të përditësohet me një shtesë që përcakton sa vijon: 


· Modalitetet e zbatimit për ndërtimin e apartamenteve zëvendësuese (Bashkia e Tiranës apo zhvilluesit privatë).
· Afatet kohore për ndërtimin dhe përfundimin e apartamenteve zëvendësuese (fillimi dhe përfundimi i punimeve, dorëzimi i apartamenteve).
· Standardet teknike të zbatohen për ndërtimin e apartamenteve zëvendësuese 
· Kriteret dhe metodologjia për alokimin e apartamenteve në pesë vendndodhjet e caktuara
· 
Përditësimi i PVZH-së do të bëhet dhe miratohet nga Këshilli Bashkiak i Tiranës brenda tetorit të vitit 2023 ose të paktën 3 muaj përpara fillimit të punimeve të prishjes.
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Zbatimi i këtij projekti nga Bashkia e Tiranës, synon:

· Përmirësimin e standardit të jetesës së qytetarëve nëpërmjet përmirësimit të infrastrukturës dhe krijimin e lehtësirave bashkëkohore.
· Evitimin e përmbytjeve të Lanës.
· Krijimin e linjave të reja të lëvizjes urbane sipas standardeve bashkëkohore të një metropoli.
· Shpërndarjen proporcionale të trafikut të zonës duke e orientuar drejt daljeve kryesore të Tiranës në përputhje me planin urbanistik të qytetit.
· Shmangien e ndotjes së ujërave të shiut me ujëra te  ndotura dhe përmirësimin e cilësisë së përgjithshme të mjedisit.
· Përmirësimin vizual të zonës, në harmoni me pjesët e tjera të Tiranës.
 Zona që prek projekti, shtrihet në një sipërfaqe prej 15,5 hektarësh. Zona është e integruar mirë me investimet në secilin prej sektorëve të transportit publik, ujërave të zeza dhe menaxhimit të rrezikut nga përmbytjet në gjithë qytetin, duke pritur të sjellë përfitime të konsiderueshme për një popullsi prej 65.000 banorësh, nga të cilët 20.000, jetojnë aktualisht në të dy brigjet e lumit.

Hyrja në tokë dhe punimet parashikohet të nisin në muajin shkurt 2023. Zona e projektit dhe ndërtesat e prekura nga projekti, janë paraqitur në Figurën 2-1                            
[bookmark: _Ref507343429]Figura 2-1 Zona e Projektit
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Nëpërmjet projektit : Vazhdimi i Bulevardit “Gjergj Fishta” dhe “Bajram Curri”, dhe Rehabilitimi i Lumit të Lanës, nga Ura Teknologjike, deri tek Kryqezimi me Rrugën “Teodor Keko”, duhet të udhëzohet Lumi i Lanës, duke krijuar një shtrat me regjim hidraulik efektiv, për të evituar problematikën e mbytjeve në këtë zonë, si dhe duke krijuar hapësirat e nevojshme të zhvillimit urban të zonës. Gjithashtu, duhet të zgjaten bulevardet paralel me lumin, me të gjithë infrastrukturën e nevojshme si sinjalistiken, veçimin e ujërave të shiut ndaj ujërave të ndotura, ndriçimin, telekomunikacionin, peizazhin, si dhe lidhjen me infrastrukturën ekzistuese. Duhet të parashikohen dy ura mbi shtratin e ri të lumit për nevojat e zhvillimit urban.
Nevojat për zhvillimin e këtij projekti, janë kushtëzuar nga gjendja e rënduar dhe problematike ekzistuese në këtë zonë.
Lumi i Lanës, që përshkon qytetin e Tiranës, është rehabilituar në faza të ndryshme, duke filluar që nga Materniteti i  ri deri tek Ura Teknologjike, ose në kryqëzim me Rrugën e Kavajës.
Paralel me lumin, vijojne dy rruget urbane kryesore të emërtuara Bulevardi “Gjergj Fishta” dhe Bulevardi “Bajram Curri”.
Ura Teknologjike mbi Rrugën e Kavajës është rehabilituar në vitet e fundit dhe Lumi i Lanës në dalje të Urës mbetet i paudhëzuar dhe me mbetje të shumta urbane, si rezultat i bimësisë kaotike në shtratin e tij dhe ndërhyrjeve  nga ndërtimet e pas viteve ‘90. Si rezultat, lumi krijon mbufatje tek Ura Teknologjike, si dhe shpesh, përmbytje në zonat e banuara pas urës. Gjithashtu, vërehet se, në këtë segment të lumit, shkarkohen edhe ujërat e bardha dhe ujërat e ndotura/të  zeza të lagjes që kufizon lumin e Lanës me unazën e Tiranës, çka rrit ndotjen urbane të këtij lumi.


Projekti do të përfshijë aktivitetet dhe komponentët e mëposhtëm:

· Punime civile për rehabilitimin e lumit Lana nga Ura “Teknologjike”, deri në kryqëzimin me rrugën “Teodor Keko” dhe zhvillimin e kantierit
· Punime civile për  ndërtimin e dy rrugëve paralele përgjatë Lumit të Lanës, me gjatësi 1,8 km secila dhe me gjerësi 10,5 m
· Punime civile për ndërtimin e dy urave automobilistike me gjatësi 24 m dhe gjerësi 22 m
· Punime civile për ndërtimin e  trotuareve përgjatë akseve të rrugëve me gjerësi totale 10,5 m (përkatësisht 6,5 m djathtas dhe 4 m nga ana e majtë).

Një përfitim i Projektit, do të jetë akomodimi i afërsisht 1389 banorëve që jetojnë në 308 prej familjeve nga zona e Projektit në banesa të një standardi më të lartë në përputhje me këtë PVZH, që plotësojnë kërkesat kombëtare dhe BEI-t. Zona dhe strukturat e prekura nga projekti, janë paraqitur në Figurën 2-2.

[bookmark: _Ref506733053]Figura 2‑2 Zona e Projektit
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Figura 2‑3 më poshtë, tregon seksionin tërthor të shtratit të rehabilituar të lumit Lana dhe Figura 2‑4 tregon interseksionet e dy Bulevardeve.
[bookmark: _Ref506733173]Figura 2‑3 Interseksioniet e rehabilituara të lumit Lana
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Hyrja në tokë, do të bëhet në përputhje me legjislacionin shqiptar dhe standardet e BEI-t.

3. [bookmark: _Toc102048013][bookmark: _Toc113973681][bookmark: _Toc119012183][bookmark: _Toc120028335]Legjislacioni Shqiptar

Legjislacioni Shqiptar mbi shpronësimin, është rregulluar nga ligjet dhe VKM-të e mëposhtme:
· Ligji nr. 8561, datë 22.12.1999 “Për shpronësimet dhe marrjen në përdorim të përkohshëm të pasurisë, pronë private, për interes publik”, i ndryshuar.
· Ligji nr. 20/2020 “Për përfundimin e proceseve kalimtare të pronësisë në Republikën e Shqipërisë”.
· Vendimi nr. 409, datë 15.06.2022 “Për rregullat, mënyrat dhe afatet e trajtimit të zotëruesve të ndërtimeve pa leje, që nuk legalizohen”.
· Vendimi nr. 361, datë 29.05.2019 “Për përcaktimin e zhvendosjes së individëve/familjeve nga vendbanimi a strehimi i tyre, në rastet e parashikuara në ligj dhe të bashkëpunimit institucional”.
· Vendimi nr. 89, datë 02.03.2016, i Këshillit të Ministrave “Për miratimin e hartës së vlerës së tokës në Republikën e Shqipërisë”.
Legjislacioni që do të zbatohet për të zbatuar blerjen e tokës, kompensimin për asetet e prekura, zhvendosjen dhe ofrimin e ndihmës, ndryshon në bazë të rrethanave specifike të pronarëve, përdoruesve, anëtarëve të familjes dhe strukturave dhe aseteve të tjera të prekura, përshkruhet në seksionet vijuese.
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2.1.1.1 Ligji i Shpronësimit

Çështjet që kanë të bëjnë me sigurimin e kompensimit për tokën dhe asetet (ose kufizimet në përdorimin e tokës) të fituara për interes publik, pra që nuk mund të refuzohen nga personat/entet e prekura dhe mund të çojnë në zhvendosje fizike dhe/ose ekonomike, rregullohen kryesisht me ligjin nr. 8561 për shpronësimin dhe blerjen e përkohshme të pronave private për interes publik (1999), ndryshuar me ligjin nr. 20/2016, datë 10.3.2016 “Për kompensimin dhe supozimin për funksionimin e përkohshëm të pronave private për interes publik”, ndryshuar me ligjin nr. 11/2020 “Për disa ndryshime dhe shtesa në ligjin nr. 8561, datë 22.12.1999, “Për shpronësimet dhe përdorimin e përkohshëm të pronës, pronë private, për interes publik”; Ligji nr. 20/2020 Për përfundimin e proceseve të pronësisë kalimtare në Republikën e Shqipërisë, neni 18.


Ligji Shqiptar i Shpronësimit, fokusohet në pronat dhe asetet që mund të shpronësohen përgjithmonë dhe/ose përkohësisht, kur interesi publik mbizotëron mbi interesin privat të personave të prekur, siç përcaktohet nga ligji dhe në përputhje me parimet e përgjithshme të së drejtës ndërkombëtare. Ligji i Shpronësimit parashikon një listë të projekteve, për të cilat është përcaktuar interesi publik, si ato në lidhje me traktatet ndërkombëtare, konventat shumëpalëshe, marrëveshjet ndërkombëtare dhe projektet e energjisë, transportit, telekomunikacionit, ujit dhe ujitjes, mjedisit, shëndetësisë, arsimit etj. interesit kombëtar ose lokal, si dhe për realizimin e investimeve strategjike (neni 8).


Për strukturat në legalizim, ligji nr. 20/2020 parashikon që ASHK-ja të kryejë procedurat e kualifikimit për legalizimin e ndërtimeve pa leje, bazuar në kriteret e moscenimit të veprave kryesore të infrastrukturës publike; akset rrugore nacionale; territorin ose funksionalitetin e ndërtesave publike; integritetin e pasurive materiale kulturore, sipas legjislacionit për trashëgiminë kulturore dhe muzetë; territoret e destinuara për investime strategjike, sipas legjislacionit në fuqi për investimet strategjike në Republikën e Shqipërisë, vija bregdetare, në kuptimin e interesit publik për zhvillimin e turizmit. Ndërtimet pa leje që shkelin kriteret e mësipërme, nuk legalizohen. Ato regjistrohen në bazën e të dhënave vetëm për qëllimin e njohjes së vlerës së investimit të ndërtimit, sipas përcaktimeve të nenit 33 të këtij ligji. 

Gjithashtu, referuar VKM-së 409, datë 15.06.2022 “Për rregullat mënyrat dhe afatet e trajtimit të zotëruesve të ndërtimeve pa leje, që nuk legalizohen”, janë parashikuar procedurat që duhet të ndiqen nga strukturat kompetente në funksion të trajtimit të subjekteve përfitues zotërues të ndërtimeve pa leje.

Referuar pikave 1 dhe 2 të kreut të II-të të këtij vendimi, parashikohet se përfituesi, të cilit i është njoftuar përjashtimi nga legalizimi i ndërtimit pa leje, do të trajtohet me një nga format e shpërblimit ose të trajtimit të veçantë të parashikuara në këtë vendim, si më poshtë vijon:
·  trajtim përmes fondit të banesave, në zbatim të marrëveshjes MPT që lidhet midis organit përgjegjës, në këtë rast njësisë së vetëqeverisjes vendore, dhe përfituesit.
· trajtim në forma alternative, në zbatim të marrëveshjes MPT që lidhet midis organit përgjegjës, në këtë rast subjekti përfitues i veprës i ndryshëm nga njësia e vetëqeverisjes vendore.

Përveç trajtimeve të lartpërmendura, përfituesit, që nuk zotërojnë asnjë banesë tjetër në njësinë e vetëqeverisjes vendore, të ligjshme apo pa leje, por të legalizueshme, përveç ndërtimit të përjashtuar nga legalizimi, përfitojnë edhe trajtim financiar në formën e bonusit të qirasë për një afat 3-vjeçar nga momenti i firmosjes së marrëveshjes dhe lëshimit të godinës. Fondet për mbulimin e këtij detyrimi, përballohen nga organi përgjegjës.


2.1.1.2 Procedura e shpronësimit

2.1.1.2.1 Procesi
Shpronësimi iniciohet nga aplikuesi për shpronësim (d.m.th. personi juridik shtetëror, publik ose privat, vendas ose i huaj), i cili paraqet kërkesë për shpronësim në ministrinë përkatëse (neni 5). Aplikimi përgatitet me informacionin e nevojshëm mbi pronësinë dhe të drejtat e tjera të regjistruara në Agjencinë Shqiptare të Kadastrës (ASHK). Në zonat ku regjistrimi i parë nuk është kryer[footnoteRef:4], aplikuesi i shpronësimit bashkëpunon me autoritetet vendore për të mbledhur të dhëna mbi pronësinë, duke bashkëpunuar me strukturat përgjegjëse dhe kryesisht ASHK-në, e cila ka informacion mbi regjistrimin fillestar të pronave. [4:  Regjistrimi i parë është procesi i regjistrimit fillestar të pronave, ku nuk ka të dhëna të disponueshme nga ndonjë regjistrim i mëparshëm. Ky proces udhëhiqet nga ASHK-ja.] 


Kërkesa për shpronësim duhet të shoqërohet gjithashtu me vlerësime paraprake të vlerës së pronave/aseteve të prekura vetëm për pronarët me tituj pronësie (Certifikatë Pronësie) të marra nga ASHK-ja, si dhe dokumentacion në lidhje me burimin e financimit dhe garantimin e disponueshmërisë së fondeve (përveç nëse aplikuesi është shteti apo institucioni shtetëror, në këtë rast nuk nevojitet një dëshmi e tillë).

Nëse dokumentacioni është i rregullt, ministria përgjegjëse për zhvillimin urban/ASHSH pranon kërkesën për shpronësim, nënshkruan një marrëveshje me aplikuesin për shpronësim dhe formon një Komitet të Shpronësimit të Pronës-, të përbërë nga të paktën 5 punonjës ose ekspertë të pavarur (juridikë, ekonomikë dhe inxhinierikë). Brenda dhjetë ditëve nga hyrja në fuqi e marrëveshjes me aplikuesin e shpronësimit, pronarët e pronave dhe palët e treta të prekura, njoftohen nga Ministria se ka filluar një proces shpronësimi. Kërkesa për shpronësim botohet edhe në Fletoren Zyrtare, në një gazetë me tirazh kombëtar dhe në një gazetë lokale për një periudhë njëjavore.

Komisioni i posaçëm për ndjekjen dhe realizimin e procedurave të shpronësimit, kryen vlerësimet përfundimtare të pasurive të prekura me tituj pronësie dhe nën legalizim. Pronarët e prekur dhe palët e treta, mund të pranojnë kompensimin e ofruar, pasi është paguar kompensimi dhe pronësia mbi pronën/asetin e prekur i ka kaluar shtetit, duke përfunduar kështu procedurën e shpronësimit.

Në rastet kur marrëveshjet nuk bëhen, ASHSH-ja përgatit dhe i paraqet Këshillit të Ministrave një draft-propozim shpronësimi, i cili pasohet nga një VKM Shpronësimi, nëse dokumentacioni është në rregull. Ky propozim shoqërohet me të njëjtat dokumente me kërkesën për shpronësim të përshkruar më parë. Vendimi i Këshillit të Ministrave për Shpronësim, botohet në Fletoren Zyrtare dhe u komunikohet drejtpërdrejt personave të prekur nga projekti në fjalë.

Ligji i Shpronësimit nuk specifikon mjetet juridike për kontestimin e shpronësimit, megjithatë, sipas ligjit nr. 49/2012 ‘’Për organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarrëveshjeve administrative’’, personat e prekur mund të paraqesin padi ndaj vendimit për shpronësim në Gjykatën Administrative të shkallës së parë dhe më pas në Gjykatën Administrative të Apelit. VKM-ja e Shpronësimit hyn në fuqi menjëherë, çka do të thotë se ankesat ndaj saj nuk e vonojnë zbatimin e saj. Ligji i Shpronësimit përcakton se regjistrimi i pronave kryhet nga Ministria përkatëse brenda 30 ditëve nga kalimi i VKM-së së Shpronësimit.

Ligji i Shpronësimit thotë se pronari i prekur dhe/ose pala e tretë e prekur, kanë të drejtë të ankohen në gjykata në lidhje me shumën e kompensimit që u ofrohet, brenda 30 ditëve nga marrja e njoftimit se Vendimi për Shpronësim është miratuar.

VKM-ja e Shpronësimit përcakton kohën kur prona e prekur do të aksesohet nga aplikuesi i shpronësimit, si dhe kohën kur do t'u jepet kompensimi personave të prekur, sipas Vendimit të Këshillit të Ministrave. Pagesa duhet të kryhet jo më vonë se tre muaj nga data e përcaktuar në VKM-në e Shpronësimit, ose nga data kur vendimi i gjykatës është bërë ligjërisht i detyrueshëm (nuk mund të ankimohet).


2.1.1.2.2 Dokumentacioni
 

Organi/enti që aplikon për shpronësim, duhet të përgatisë një dosje të detajuar shpronësimi me dokumentet e specifikuara në tabelën 3-1






Tabela 3‑1
[bookmark: _Ref505003219]
[bookmark: _Ref505527157]Tabela 3‑1  Dokumentet e shpronësimit (që dorëzohen në Agjencinë Shteterore të Shpronësimit si pjesë e dosjes së shpronësimit)

	#
	                                                                        Dokumentet

	1
	Kërkesa për shpronësim nga subjekti në favor të të cilit bëhet shpronësimi.

	2
	Dokumentacioni ligjor që verifikon regjistrimin e subjektit si person juridik që kërkon shpronësimin.

	3
	Projekti i Detajuar i miratuar nga organet kompetente sipas ligjit, i nënshkruar dhe i vulosur nga projektuesi. 
Zona e shpronësimit dhe kufijtë duhet të pasqyrohen në projektin e miratuar.

	4
	Lejet përkatëse nga organet kompetente sipas ligjit, në përputhje me natyrën dhe llojin e projektit që do të zhvillohet.

	5
	Dokumentacioni në lidhje me burimin e financimit dhe marrëveshjen financiare të nevojshme për zbatimin e projektit, përfshirë ato të shpronësimit. (Pagesat e pronarëve me tituj pronësie, si dhe pagesa e nevojshme në përputhje me kërkesat e Agjencisë Shqiptare të Shpronësimit).

	6
	Dokumentet që certifikojnë implementimin e projektit nga aplikuesi i shpronësimit ose nëpërmjet një pale të tretë, duke përfshirë afatet kohore të projektit.

	7
	Dokumentet që vërtetojnë arsyet e shpronësimit, (neni 8 i ligjit 8561; disa arsye përkatëse janë “Për realizimin e projekteve dhe investimeve që përfaqësojnë interes territorial kombëtar ose vendor; ose shtrirje në fushën e transportit të çdo lloji, energji, telekomunikacion, ujë, vepra të çdo lloji, në shërbim dhe interes të publikut”).

	8
	Argumentet ligjore përkatëse në favor të interesit publik të projektit.

	9
	Një raport për përgatitjen e kërkesës për shpronësim.

	10
	Vlerësimi paraprak i aseteve të prekura, objekt shpronësimi dhe shuma e kompensimit të parashikuar për çdo pronar privat.

	11
	Toka
Çmimi për njësi (m2) i truallit sipas llojit, është përcaktuar duke iu referuar VKM-së nr. 89, datë 03.02.2016 “Për miratimin e matricës së vlerës së tokës në Republikën e Shqipërisë, të përcaktuar në pikën “b” të VKM-së nr. 872, datë 12.12.2007.
Në rastet kur mungojnë çmimet e referencës për zonat kadastrale përkatëse, vlerësimi për truallin sipas llojit, përcaktohet si mesatarja e shitjeve dhe blerjeve për njësi (m2) që ka ASHK-ja, e 3 (tre) muajve të fundit për zona kadastrale ku ndodhen strukturat e banimit, të cilat janë objekt i këtij shpronësimi.
Në rastet kur nuk ka tregues të shitjeve, të përcjella me shkrim nga ASHK-ja, subjektet e interesuara për shpronësim, kërkojnë nga strukturat e Ministrisë së Bujqësisë dhe Zhvillimit Rural, vlerësimin e pasurisë së paluajtshme nga një inxhinier dhe përllogaritje të kompensimit të pronës private, e cila kërkohet të shpronësohet, të përcaktuara në pikën “1” të VKM-së nr. 622, datë 18.12.2002.


	12
	Njësitë e banimit
- Konfirmimet e ASHK-së për çmimet mesatare për njësi (m2) të njësive të banimit bazuar në kontratat e shit-blerjeve të regjistruara të 3 muajve të fundit për zonën kadastrale ku ndodhen strukturat/pronat objekt i këtij shpronësimi.
- Në rast se ASHK-ja konfirmon se nuk disponon çmimet e references të shit-blerjeve për (m2) të njësive të banimit bazuar në kontratat e shit-blerjeve të regjistruara të 3 muajve të fundit për zonën kadastrale ku ndodhet prona/struktura objekt shpronësimi, vendoset përllogaritja e vlerës nga inxhinierë të licensuar nëpërmjet llogaritjes së çmimit të referencës për m2,  i cili  merret nga Enti Kombëtar i Banesave.
Dokumentacioni Përkatës shoqërues për çdo strukturë banimi.
- Dokumentacioni ligjor i pronësisë (Certifikata e Pronësisë + harta kadastrale) ose leje legalizimi të dhënë nga ASHK-ja.
Vërtetim i statusit ligjor të pronësisë nga ASHK-ja.
Konfirmim nga ASHK-ja për çmimin mesatar për m2 (çmimin e references së shit-blerjeve për m2) të njësive të banimit bazuar në shit-blerjet e regjistruara në 3 muajt e fundit.
Konfirmim nga Enti Kombëtar i Banesave për çmimet në fuqi sipas zërave të faturimit në rast se nuk regjistrohen transaksione.
Strukturat Jorezidenciale
- Dokumentacioni ligjor i certifikatës së pronësisë (Certifikata e pronësisë + harta kadastrale) ose leje legalizimi të dhënë nga ASHK-ja
-       Leje ndërtimi
-       Planvendosja e zonës të ndërtimit
-       Projekti i miratuar
Leje pas ndërtimit
Matjet dhe vlerësimet e kryera nga ekspertët përkatës (hartë e objektit, planimetri, prerje gjatësore dhe tërthore, detaje teknike (për gërmime, bazamente, themele, shtresa, trarë, kolona, rrasa, çati etj.), fatura, foto të katër pamjeve të objektit, foto të mjediseve të brendshme, konfirmime zyrtare të çmimeve në fuqi të përdorura nga ekspertët përkatës ose analiza teknike të kryera prej tyre.
Vërtetim nga Enti Kombëtar i Banesave për çmimet në fuqi sipas zërave të faturës.
Analiza e çmimeve për artikujt në faturim, që nuk janë të listuara nga Enti Kombëtar i Banesave me strukturën sipas manualit të çmimeve ku konfirmohet kostoja dhe fitimi total me Entin Kombëtar të Banesave.

	13
	Lista e pronarëve me titull pronësie të pronës private, për të cilën kërkohet shpronësimi (numri i referencës në listë duhet të jetë i njëjtë me numrin e referencës në hartë).
Lista e pronarëve, pasuritë private të të cilëve janë amortizuar për shkak të shpronësimit (në rast të shpronësimit të pjesshëm dhe/ose strukturave pranë zonës së shpronësuar).
Lista e palëve të treta që do të kompensohen për të drejtat e tyre mbi asetet pronë private që kërkohet të shpronësohen (p.sh.: të drejtat e servitutit, mbishkrimet nga institucionet financiare ose subjekte të tjera).
Shpjegimet dhe të dhënat e nevojshme për secilën prej tyre, me dispozitat përkatëse për vlerësimin e këtyre pasurive dhe të drejtave.
Adresat më të fundit të njohura dhe vendbanimi i pronarëve dhe palëve të treta përkatëse.

	14
	Konfirmimet nga ASHK-ja për gjendjen juridike të aseteve të shpronësuara (shoqëruar me kartelën përkatëse të pronave dhe hartën e pronave të tre muajve të fundit).

	15
	Dokument i subjektit që kërkon shpronësimin për caktimin e ekipit të ekspertëve për vlerësimin e pronave private të shpronësuara.

	16
	Hartat e konfirmuara nga ASHK-ja për zonën e projektit.

	17
	Gjurma e shpronësimit e pasqyruar qartë në hartat e vendosura në dispozicion nga ASHK-ja, që tregon kufijtë e shpronësimit dhe zonën e prekur që do të shpronësohet.
Gjurma e shpronësimit e pasqyruar qartë në hartat e vendosura në dispozicion nga ASHK-ja në ortofoto (imazh satelitor), që tregon kufijtë e shpronësimit dhe zonën e prekur që do të shpronësohet.

	18
	Preventiv për strukturat jorezidenciale, siç tregohet në pikën 13 dhe e rregulluar me vlerën e amortizimit, siç tregohet nga kërkesat ligjore në fuqi.

	19
	Procesverbalet e grupeve të vlerësimit në terren për subjektet që kërkojnë shpronësim.

	20
	Plani i shpronësimit.
Lista emërore e shpronësimeve.
Planimetri, prerje gjatësore dhe tërthore, detaje teknike (për gërmime, bazamente, themele, shtresa, trarë, kolona, tjegulla, çati etj.) për ndërtimet objekt shpronësimi.
Materiali i mësipërm duhet të vendoset në dispozicion në formë digjitale, në format AutoCAD (dwg) dhe Excel në dy CD.

	21
	Dokumentacioni duhet të dorëzohet për bujqësinë për bimët njëvjeçare dhe shumëvjeçare dhe procedurat që duhen ndjekur për përcaktimin e vlerave të tyre.
Dokumentacioni i plotë bazuar në VKM-në nr. 138, datë 23.03.2000, si dhe Udhëzimi nr.1 datë 05.10.2000 për kulturat bujqësore që shpronësohen.
Llogaritja e vlerës së bimëve frutore bazuar në udhëzimin nr. 1 datë 05.10.2000.
Foto totale e parcelës me kultura bujqësore e shoqëruar me foto për çdo rrënjë që shpronësohet.
Plani i shpronësimit me kultura bujqësore, me ortofoto ose Google Earth të vitit, që do të shpronësohet në sistemin koordinativ U.T.M. Zona 34.

	22
	Përmbledhje e dokumentacionet të shpronësimit (çdo faqe dokumentacioni duhet të ketë një numër rendor dhe duhet të jetë i nënshkruar dhe vulosur nga subjekti që kërkon shpronësim).




2.1.1.2.3 Kompensimi

Ligji Shqiptar trajton shpronësimin e tokës, pronave me tituj pronësie dhe ato në proces legalizimi. Tabela 3‑2 shpjegon kompensimin e parashikuar për çdo lloj aseti që preket nga një projekt për interes kombëtar.

[bookmark: _Ref505443826][bookmark: _Ref505003336]Tabela 3‑2 Kompensimi i parashikuar me ligjin e shpronësimit
	Lloji i aktivit të prekur që kualifikohet për kompensim
	Ligji i shpronësimeve   
	Lloji i kompensimit sipas ligjit të shpronësimit


	Truall
	ASHK-ja vendos në dispozicion transaksionet (kontratat e shit-blerjeve) përkatëse për të njëjtën sipërfaqe dhe tokë të ngjashme të 3 muajve të fundit (çmimin e referencës), për arsye shpronësimi, VKM-ja 89 që përcakton një matricë të vlerave të kompensimit që përcakton vlerën e kompensimit për ha ose m2 të truallit të prekur. Në rast se matrica nuk jep një vlerë për një zonë të caktuar, merren parasysh të dhënat e ASHK-së për transaksionet (kontratat e shit-blerjeve) përkatëse për të njëjtën sipërfaqe dhe tokë të ngjashme, të dhënat e ASHK-së për transaksionet e mëparshme
	Kompensimi në para siç tregohet në VKM-në 89/2016

	Tokë Bujqësore  
	ASHK-ja vendos në dispozicion transaksionet (kontratat e shit-blerjeve) përkatëse për të njëjtën sipërfaqe dhe tokë të ngjashme të 3 muajve të fundit (çmimin e referencës), për arsye shpronësimi, VKM-ja 89 që përcakton një matricë të vlerave të kompensimit që përcakton vlerën e kompensimit për ha ose m2 të truallit të prekur. Në rast se matrica nuk jep një vlerë për një zonë të caktuar, merren parasysh të dhënat e ASHK-së për transaksionet e mëparshme 
	Kompensimi në para siç tregohet në VKM-në 89/2016

	Strukturat Rezidenciale
	Sipas VKM-së 138 Zyra e Kadastrës siguron transaksionet përkatëse në të njëjtën zonë dhe struktura të ngjashme të 3 muajve të fundit. Këto transaksione përcaktojnë vlerën e kompensimit për m2 për këto struktura. Kompensimi i Strukturave mbulon vetëm pronarët me tituj pronësie

	- Kompensimi në para sipas VKM-së 138
- Sipas dispozitave të ligjit të Shpronësimit, kompensimi mund të bëhet në natyrë kur është e mundur dhe sipas rregullave që përcaktohen me vendim të Këshillit të Ministrave. Edhe pse të përditësuara, nuk ka asnjë VKM që rregullon kompensimin në natyrë 

	Strukturat e banimit në proces legalizimi
	Pa procedurë shpronësimi
	Kostoja e ndërtimit (investimi)

	Strukturat Rezidenciale Informale
	Nuk ka procedurë shpronësimi
	Nuk ka

	Strukturat Jorezidenciale
	Masa e kompensimit për struktura, të përcaktohet në VKM-në 138. Kompensimi bazohet në një faturim të caktuar nga një inxhinier i licensuar në bazë të kostos për njësi. Shuma totale e paramasës, rregullohet duke marrë në konsideratë amortizimin e strukturës.
	- Kompensimi në para sipas VKM-së 138
- Sipas dispozitave ligjore të Shpronësimit, kompensimi mund të bëhet në natyrë kur është e mundur dhe sipas rregullave që përcaktohen me vendim të Këshillit të Ministrave. Edhe pse të përditësuara, nuk ka asnjë VKM që rregullon kompensimin në natyrë

	Strukturat Jorezidenciale në proces legalizimi
	Nuk ka procedurë shpronësimi
	Nuk ka

	Strukturat joformale jorezidenciale
	Nuk ka procedurë shpronësimi
	Nuk ka

	Bujqësia njëvjeçare dhe shumëvjeçare në pronësi të pronarit të tokës
	Procesi i shpronësimit të bimëve një dhe shumëvjeçare të prekura, është vendosur në VKM-në 138 dhe mbulon vetëm pronarët e tokës me tituj pronësie.
	Kompensimi në para sipas VKM-së 138

	Bujqësi njëvjeçare dhe shumëvjeçare në pronësi të një përdoruesi të autorizuar
	Nuk ka procedurë shpronësimi
	Nuk ka

	Të ardhura të krijuara nga bizneset/individët që duhet të rialokohen
	Nuk ka procedurë shpronësimi
	Nuk ka

	Asete të amortizuara për shkak të shpronësimit (p.sh.: pjesërisht të prishura ose pranë zonës së shpronësuar)
	Shpjegimet dhe të dhënat e nevojshme për secilën prej tyre, me dispozitat përkatëse për vlerësimin e këtyre pasurive dhe të drejtave
	Kompensimi në para sipas vlerësimit rast pas rasti

	Asetet ku palët e treta kanë të drejta mbi pronën private (p.sh. të drejtat e servitutit, të drejtat e mbishkrimit ligjor si hipotekat etj.)
	Shpjegimet dhe të dhënat e nevojshme për secilën prej tyre, me dispozitat përkatëse për vlerësimin e këtyre pasurive dhe të drejtave
	Kompensimi në para sipas vlerësimit rast pas rasti



[bookmark: _Toc120028337][bookmark: _Toc95911645][bookmark: _Toc102048015][bookmark: _Toc119012185]2.1.2. Toka Informale dhe Strukturat 

Agjencia Shqiptare e Kadastrës (ASHK) mbetet kryesisht e pabesueshme, me pretendime të diskutueshme për tokën dhe pasaktësi. Aplikanti për shpronësim, kërkon të përfundojë procesin e regjistrimit kudo që është e mundur përpara se të paraqesë një kërkesë për shpronësim (p.sh. procedurat e çeljes së trashëgimisë nisen nga Ministria përkatëse kur është e nevojshme), edhe nëse trashëgimtarët e ligjshëm nuk e kanë bërë këtë më parë.

Ligji nr. 20/2020 i miratuar së fundmi “Për përfundimin e proceseve kalimtare të pronësisë në Republikën e Shqipërisë”, lejon legalizimin e strukturave informale në rrethana të caktuara. Kjo vlen për strukturat informale të identifikuara nga ASHK-ja në ortofoton e realizuar për të gjithë territorin e Republikës së Shqipërisë nga autoriteti përgjegjës për informacionin gjeohapësinor, përpara hyrjes në fuqi të këtij ligji. Ligji dhe kriteret e përjashtimit nga procesi i legalizimit, shprehin qartësisht se cilat struktura nuk mund të legalizohen (Neni 18)dhe këtu përfshihen ato që cenojnë, ndër të tjera, veprat kryesore të infrastrukturës publike dhe territoret e destinuara për investime strategjike. Megjithatë, vlera e ndërtimit të ndërtesave të tilla do të regjistrohet sipas të njëjtit ligj, shteti mund t’i kompesojë ata nëpërmjet kompesimit financiar, programeve sociale të strehimit ose metoda të tjera alternative (Neni 33).


Ligji i shpronësimit , merr në konsideratë vetëm këto kategori:
· Pronarët me Certifikatë Pronësie
· Pronarët që kanë aplikuar për legalizimin e strukturave informale, struktura të cilat nuk bien ndesh me asnjë plan vendor publik dhe/ose infrastrukturor dhe territore të destinuara për investime strategjike dhe kanë kaluar procesin e vlerësimit pranë ASHK-së

Banesat sociale ofrohen në përputhje me Ligjin Nr.22/2018 për “Për strehimin social”. Objektivi i ligjit, është vendosja e kritereve administrative, proceduriale dhe modaliteteve për planifikimin, sigurimin, ndarjen dhe menaxhimin e banesave sociale për grupet që kanë nevojë për asistencë sociale. Ligji përcakton kriteret për përzgjedhjen e përfituesve nga programet e strehimit të ofruara nga institucionet dhe ato ndahen në 4 kategori, që specifikojnë: (a) kushtet e strehimit (si p.sh. mbipopullimi, banesa në rrezik prishje, etj.); (b) kushtet familjare (si familje ku ka pasur një divorc, familje me kryefamiljare femër, familje me shumë fëmijë, etj.); (c) kushtet sociale (si persona me aftësi të kufizuara, të moshuar, jetimë, migrant punonjës emigrantë, etj.); dhe (d) kushtet ekonomike.
Vendimi nr. 361 datë 29.05.2019 i Këshillit të Ministrave “Për përcaktimin e procedurës së zhvendosjes së individëve/familjeve nga vendbanimi apo strehimi në rastet e parashikuara nga ligji dhe bashkëpunimi institucional”, përcakton që të gjithë individët/familjet e prekura nga zhvendosja, gëzojnë të njëjtën mbrojtje ligjore, pavarësisht nëse gëzojnë apo jo pronësinë e banesës ose pronës, nga e cila janë zhvendosur. Individi/familja që nuk ka të drejtë pronësie, gëzon të drejtën e zhvendosjes, duke i dhënë përparësi sigurimit të banesave në përputhje me kriteret e mëposhtme të pranueshmërisë:

i.    	Aksesueshmëria.
ii. 	Çmimi i përballueshëm.
iii. 	Kushtet e banimit.
iv. 	Siguria e mandatit.
v. 	Përshtatshmëria kulturore dhe aksesi ndaj shërbimeve thelbësore, si kujdesi shëndetësor dhe arsimi.



Departamentet e ndihmës sociale në bashki, mund të ofrojnë ndihmë sipas ligjit nr. 9355 për Ndihmën dhe Shërbimet Sociale (2005), me ndryshime: 9602, 10252, 10399, 25/2013, 47/2014. Ky ligj mundëson ofrimin e pagesave dhe shërbimeve të asistencës sociale për banorët e margjinalizuar shqiptarë, siç përcaktohet në ligj. Ndihma nga punonjësit socialë mund të përdoret për të adresuar nevojat e romëve, personave me aftësi të kufizuara, familjeve me një kryefamiljar, familjeve me të ardhura të ulëta, etj.

Në lidhje me zhvendosjen e banesave, ndihma për punësim dhe trajnim mund të jepet në partneritet me Shërbimin Kombëtar Shqiptar të Punësimit, në përputhje me ligjin nr. 7995 për nxitjen e punësimit (1995), me ndryshimet: 8444, 8862, 9570. Shërbimi i Punësimit është një agjenci publike autonome që ofron shërbime dhe mbështet financiarisht përpjekjet për kërkimin e punës, zbaton dhe administron programet dhe projektet shtetërore të punësimit (përfshirë programet e punëve publike), dhe zhvillon fuqinë punëtore përmes investimeve në aftësi, nismave të vetëpunësimit, fleksibilitetit, punës dhe aftësive konkurruese. SHKP-ja zbaton gjithashtu arsimin për të rriturit. Formimi profesional ofrohet nëpërmjet Shërbimit Kombëtar të Punësimit dhe Agjencisë Kombëtare të Arsimit, Formimit dhe Kualifikimeve Profesionale në përputhje me Ligjin Nr.8872 për Arsimin dhe Formimin Profesional në Shqipëri (2002). Ka edhe programe qeveritare për mikrofinancimin, si Fondi në Mbështetjen e Grave Sipërmarrëse të drejtuar nga Agjencia Shqiptare e Zhvillimit të Investimeve.

Ndihma juridike mund t'u ofrohet personave të margjinalizuar sipas ligjit nr. 10039 për ndihmën juridike (2008), me ndryshimet: 142/2013, 77/2014 nga avokatë të licensuar dhe organizata të specializuara jofitimprurëse (të kontraktuara nga Komisioni Shtetëror për Ndihmën Juridike), të cilët ofrojnë si këshilla ligjore, ashtu edhe shërbime të përfaqësimit gjyqësor.

4. [bookmark: _Toc95911646][bookmark: _Toc102048016][bookmark: _Toc113973683][bookmark: _Toc119012186][bookmark: _Toc120028338]2.2 Standartet BEI 

Meqenëse Projekti financohet nga BEI, në procedurën e kompensimit, duhet të mbahet në konsideratë për aq sa janë të mundura edhe parashikimet e Manualit Mjedisor dhe Social të BEI-t (2018), veçanërisht standardi nr. 6 mbi zhvendosjen e pavullnetshme.

Standardet dhe parimet e BEI-t, të zbatueshme për këtë projekt, janë[footnoteRef:5]: [5:  Lista e mësipërme është vetëm një përmbledhje e kërkesave kryesore dhe cilësohet duke iu referuar tekstit të plotë të politikës së zbatueshme të BEI-sw - Manuali Mjedisor dhe Social:
http://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf).
] 


të shmangin ose të paktën të minimizojë zhvendosjen e përhershme ose të përkohshme fizike ose ekonomike të shkaktuar nga blerja e tokës në lidhje me projektin, kurdoherë që është e mundur, duke eksploruar plane alternative të projektit; aty ku zhvendosja është e pashmangshme, duhet të hartohen dhe zbatohen plane veprimi për kompensimin e duhur. Planet e veprimit për zhvendosjen dhe rikrijimin e mjeteve të jetesës, duhet të zhvillohen dhe zbatohen;
të zbusin ndikimet e pafavorshme sociale dhe ekonomike nga blerja e tokës ose kufizimet në përdorimin dhe aksesin e të gjithë personave të prekur në tokën, asetet fizike ose burimet natyrore, pavarësisht nga karakteri i marrëveshjeve ekzistuese të të drejtave mbi tokën (përfshirë mbajtësit e titujve dhe ata pa titull) nga:
(i) sigurimi i kompensimit për humbjen e aseteve me koston e plotë të zëvendësimit[footnoteRef:6], përpara marrjes në zotërim të aseteve të blera; dhe [6:  Kjo zakonisht llogaritet si vlera e tregut të aktiveve plus kostot e transaksionit që lidhen me rivendosjen e këtyre aktiveve.] 

(ii)  duke siguruar që aktivitetet e kompensimit dhe zhvendosjes, të jenë planifikuar dhe zbatuar me zbulimin e duhur të informacionit, konsultimin dhe pjesëmarrjen e informuar të atyre që janë prekur.

të përmirësojnë ose së paku, të sigurojnë standardet minimale të jetesës, aftësinë për të fituar të ardhura të të gjithë personave të zhvendosur, duke përfshirë ata që nuk kanë të drejta ose pretendime të njohura ligjërisht për tokën (të pranishëm në zonën e prekur nga projekti në kohën e datës së përfundimit), në nivelet ekzistuese para projektit
të hartojnë dispozita të veçanta ligjore për të asistuar individët ose grupet e margjinalizuara (të pranishme në zonën e prekur nga projekti në kohën e datës përfundimtare), që preken më shumë nga zhvendosja se të tjerët dhe që mund të kenë aftësi të kufizuara për të pretenduar ose përfituar nga asistenca sociale; dhe përfitimet e ndërlidhura të zhvillimit.
të krijojnë një mekanizëm ankesash për të marrë dhe trajtuar në kohën e duhur shqetësimet specifike në lidhje me kompensimin dhe zhvendosjen që ngrihen nga personat e zhvendosur, duke përfshirë një mekanizëm rekursi të krijuar për të zgjidhur mosmarrëveshjet në mënyrë të paanshme.
të monitorojnë procesin e marrjes së tokës, zhvendosjes dhe rikrijimit të kushteve të jetesës.

5. [bookmark: _Toc95911647][bookmark: _Toc102048017][bookmark: _Toc113973684][bookmark: _Toc119012187][bookmark: _Toc120028339]Boshllëqet ndërmjet Legjislacionit Shqiptar dhe kërkesave të BEI-t

Boshllëqet kryesore ndërmjet legjislacionit kombëtar të Shqipërisë dhe kërkesave të BEI-t, të rëndësishme për këtë projekt, janë si më poshtë:
Personat që nuk kanë asnjë të drejtë ligjore të njohur ose pretendim për tokën që zënë nuk regjistrohen në census; për rrjedhojë, nuk ka një datë përfundimtare për përcaktimin e përshtatshmërisë për kompensim dhe ndihmë për këtë grup të prekur.
Personat që nuk kanë asnjë të drejtë ligjore ose pretendim mbi tokën e zënë, nuk kanë të drejtë për kompensim/ndihmë sipas ligjeve kombëtare, duke përfshirë zhvendosjen dhe akomodimin me një prej programeve të strehimit të përshtatshme[footnoteRef:7] dhe asistencën sociale të nevojshme, për të ofruar kushtet minimale të standardeve të jetesës. [7: (1) Strehimi adekuat, u siguron banorëve mbrojtje ligjore kundër dëbimeve me forcë, ngacmimeve dhe kërcënimeve të tjera. Personat që jetojnë në komunitetet e tokës sw vendbanimeve joformale, zakonisht u mungon siguria e qëndrimit; 
(2) Përballueshmëria: kostoja e strehimit nuk duhet të kërcënojë aftësinë e banorëve për të përmbushur nevoja të tjera bazë, as nuk duhet të rrezikojë sigurinë e tyre të qëndrimit etj., sepse qiraja e lartë, i ekspozon ata ndaj dëbimit të ligjshëm për mospagesë; dhe 
(3) Banueshmëria: strehimi adekuat duhet të garantojë sigurinë fizike të banorëve dhe të sigurojë hapësirë dhe mbrojtje të përshtatshme kundër të ftohtit, lagështirës, nxehtësisë, shiut, erës dhe kërcënimeve të tjera ndaj shëndetit dhe rreziqeve strukturore;] 

Në rastet e zhvendosjes ekonomike, personat e prekur, përfshirë ata me të ardhura dhe banesa informale, nuk kanë të drejtë për ndihmë për zhvendosjen e mjeteve të jetesës.
Strukturat informale të banimit dhe  struktura që përdoren për aktivitet biznesi, nuk i nënshtrohen kompensimit.
Përfituesit e shpronësimit mund të fitojnë të drejtën e përdorimit të tokës/pronës, përpara pagesës së kompensimit, veçanërisht në rastet kur aksesi urgjent jepet nga Drejtoria e Pasurive të Paluajtshme;
Zhvillimi i një Kuadri dhe Plani për Restaurimin e Jetesës, bazuar në rezultatet e një vlerësimi bazë socio-ekonomik, nuk kërkohet nga legjislacioni kombëtar; për rrjedhojë, nuk ka asnjë kërkesë për të zbuluar publikisht këto dokumente.
Konsultimet me personat e prekur në lidhje me parimet dhe proceset e propozuara të kompensimit, nuk kërkohen nga legjislacioni kombëtar.
Sigurimi i mbështetjes së veçantë për grupet e margjinalizuara nuk është parashikuar me Ligjin e Shpronësimit, por mund të parashikohet në kuadër të ligjeve të tjera kombëtare.
Krijimi i një mekanizmi të pavarur dhe të lirë të ankesave të projektit për të adresuar ankesat dhe ankesat për blerjen e tokës nuk parashikohet nga legjislacioni kombëtar. Nuk ka kërkesa për monitorimin dhe vlerësimin e procesit dhe rezultateve të rimëkëmbjes së jetesës.

[bookmark: _Hlk121323981]Tabela 3‑3 Analiza GAP
	Çështje
	Kërkesa të BEI-t
	Dispozitat e ligjit kombëtar
	GAP / Koment
	  Përgjigjja e propozuar

	Data e fundit për pranueshmërinë
	Promovuesi do të vendosë një datë përfundimtare për pranueshmërinë, e cila do të dokumentohet mirë dhe do të shpërndahet në të gjithë zonën e prekur nga projekti.
	Ligji i Shpronësimit përcakton një datë përfundimtare për pronat e prekura në ditën e publikimit të listës së personave të shpronësuar në median kombëtare.
	Ligji i Shpronësimit nuk merr në konsideratë personat që nuk kanë të drejta ligjore për tokën që zënë dhe për këtë arsye nuk ka një datë përfundimtare për të drejtën e tyre.
	Data e fundit për personat që nuk kanë të drejta ligjore për tokën që zënë, do të jetë data kur është kryercensusi.
Personat e prekur janë informuar për datën e përfundimit në mënyrë transparente dhe me kohë.

	Mekanizmi i Ankesave
	Një mekanizëm ankesash është krijuar për të marrë dhe adresuar në kohën e duhur shqetësimet specifike në lidhje me kompensimin dhe zhvendosjen që ngrihen nga personat e zhvendosur dhe/ose anëtarët e komuniteteve.
Mekanizmi, procesi i ankesave duhet të jetë i hapur dhe transparent dhe duhet të adresojë shqetësimet e PPP në mënyrë efektive.

	Ligji i Shpronësimit parashikon të drejtën e personave të prekur për ankimim, deri në 15 ditë para publikimit në gazetën zyrtare. Pas miratimit të procesit, ligji i Shpronësimit jep të drejtën për të ngritur padi para gjykatave, për të kërkuar kompensim më të lartë nga ai i përcaktuar në vendimin e Këshillit të Ministrave për shpronësimin, por personat e prekur nuk mund të kundërshtojnë procesin e shpronësimit në vetvete. Kërkesat nuk shkaktojnë pezullim të procesit të shpronësimit, edhe pse mund të rezultojnë në një kompensim më të lartë për t'u paguar nëse kështu vendoset nga gjykata kompetente.
	Nuk ka asnjë kërkesë në ligjin shqiptar për krijimin e një mekanizmi ankimimi jashtë atyre të parashikuara me ligj nëpërmjet gjykatave; mekanizmi i ankimimit nuk bie ndesh me procesin e përshkruar në ligjin shqiptar si pjesë e së drejtës publike për informim.
	Mekanizmi i ankimimit përdoret gjatë fazës së Regjistrimit.
Mekanizmi i ankimimit duhet të ndryshohet dhe të ndërtohet për PVZH-në.  

	Asetet e prekura
	Asetet e prekura të regjistruara nga AK-ja do të jenë:
- Prona me Certifikatë Pronësie
- Prona në legalizim për të cilat  legalizimi është ndërprerë për shkak se bien ndesh me kriteret e planifikimit të territorit
- Ndërtesat informale që nuk janë në proces legalizimi
- Kulturat njëvjeçare dhe shumëvjeçare
- Kafshët dhe shpendët
	Ligji i shpronësimit merr parasysh vetëm sa vijon:
- Prona me Certifikatë Pronësie
- Kultura  njëvjeçare dhe shumëvjeçare vetëm për pronarët e regjistruar
- Kafshët dhe shpendët vetëm për pronarët e regjistruar
	Ligji njeh personat e prekur që kanë vetëm të drejta ligjore mbi pronën. Kufizimet që rezultojnë në humbjen e aksesit ndaj aseteve fizike ose burimeve natyrore nga personat, nuk trajtohen në mënyrë eksplicite nga legjislacioni shqiptar.
	Zhvilluesi do të marrë parasysh të gjitha asetet e prekura sipas standardeve ndërkombëtare.

Ky PVZH do të miratohet nga Këshilli Bashkiak i Tiranës dhe do të ratifikohet me VKM.

	E drejta për kompensim zhvendosje dhe të drejta
	Sipas standardeve të BEI-t, kategoritë kryesore të personave të prekur janë:
- pronarët që kanë dokumente pronësie për asetet e prekura kanë të drejtë për kompensim të plotë në cash për tokën dhe strukturat sipas rastit;
- Pronarët në proces legalizimi për asetet e prekura për kohën e regjistrimit, kanë të drejtë për kompensim të ngjashëm me ata të Kategorisë 1;
- Pronarët informalë pa të drejtë ligjore të njohur nuk janë domosdoshmërisht të pranueshëm për kompensim për tokën, por duhet të marrin: (i) kompensim për strukturat që ata zotërojnë dhe zënë dhe për çdo përmirësim tjetër të tokës me kosto të plotë zëvendësimi; dhe (ii) në rast zhvendosjeje fizike, një zgjedhje opsionesh për strehim adekuat me siguri të qëndrimit dhe asistencë për zhvendosje.
	Ligji i Shpronësimit u drejtohet personave të Kategorisë 1. Ligji i Legalizimit u drejtohet personave të Kategorisë 2, por vetëm për ato struktura që nuk bien ndesh me planet e miratuara kombëtare.
Ligji nr. 9232, datë 13.05.2004 “Për programet sociale për strehimin e banorëve të zonave urbane”, vendos një kuadër ligjor për zhvillimin e programeve sociale të strehimit në bashkitë shqiptare, i cili mund të zbatohet për personat e kategorisë 3. Ligji përcakton rregulloret administrative dhe procedurat që do të sigurojnë planifikimin, menaxhimin dhe shpërndarjen e banesave sociale për personat e margjinalizuar, në përputhje me të ardhurat e tyre dhe nivelin e mbështetjes nga shteti.

	
	Promovuesi do të marrë parasysh pronarët, pothuaj pronarët dhe pronarët informalë, sipas standardeve ndërkombëtare.
Ky PVZH do të miratohet nga Këshilli Bashkiak i Tiranës dhe do të ratifikohet me VKM.

	Kompensimi
	Kompensimi për aktivet e humbura do të sigurohet me koston e zëvendësimit, e llogaritur zakonisht si vlera e tregut të aktiveve plus kostot e transaksionit që lidhen me zhvendosjen e këtyre aseteve (tatimet e regjistrimit dhe transferimit). Amortizimi i strukturave dhe aseteve, nuk duhet të merret parasysh. Kompensimi (strehim alternativ dhe/ose kompensim në para), duhet të sigurohet përpara zhvendosjes.

	 Për Strukturat Rezidenciale sipas VKM-s-ë 138, ASHK-ja ofron transaksionet përkatëse në të njëjtën zonë dhe struktura të ngjashme të 3 muajve të fundit. Këto transaksione përcaktojnë vlerën e kompensimit për m2 për këto struktura. Kompensimi i strukturave mbulon vetëm pronarët me titull pronësie.

Për strukturat jorezidenciale, vlera e kompensimit për këto struktura, përcaktohet në VKM-në 138. Kompensimi bazohet në një faturim të caktuar nga një inxhinier i licensuar në bazë të kostos për njësi. Shuma totale e paramasës, rregullohet duke marrë në konsideratë amortizimin e strukturës.
	Legjislacioni shqiptar nuk merr parasysh kostot e transaksionit dhe parashikon që amortizimi duhet të merret në konsideratë për ndërtesat jorezidenciale, që nuk plotëson kërkesën e "vlerës së zëvendësimit". Gjithashtu nuk kontrollon nëse transaksioni i 3 muajve të fundit përfaqëson vlerën e tregut të strukturave të banimit.
	Promovuesi do të bënte një studim tregu përmes departamentit social për të vlerësuar nëse vlerat e përdorura për kompensim, janë vlera zëvendësuese.

Ky PVZH do të miratohet nga Këshilli Bashkiak i Tiranës dhe do të ratifikohet me VKM.

	Planifikimi
	Promovuesi është duke përgatitur Planin e Veprimit për Zhvendosje). PVZH-ja përfshin një regjistrim për zonën e prekur. Personat e prekur duhet të informohen dhe konsultohen gjatë procesit të planifikimit. Duhet të bëhen dispozita të veçanta në lidhje me konsultimin me grupet e margjinalizuara.
	Kërkesa për shpronësim për interes publik duhet të përfshijë një listë të detajuar të pronave që do të shpronësohen, bazuar në regjistrin e ASHK-së.
Pronarët e prekur duhet të njoftohen për aplikimin për shpronësim.

	  
Legjislacioni shqiptar nuk parashikon asnjë kërkesë për përgatitjen e planeve të zhvendosjes ose të restaurimit të jetesës. Përveç kësaj, nuk ka kërkesa në lidhje me konsultimin me personat e prekur ose për vëmendje të veçantë ndaj grupeve të margjinalizuara.
	Përgatitja e këtij PVZH nga promovuesi.

	Marrëveshjet e negociuara
	Zgjidhjet e negociuara inkurajohen për të ndihmuar në shmangien e shpronësimit dhe eliminimin e nevojës për të përdorur autoritetin qeveritar për të larguar personat me forcë.
	Zgjidhjet e negociuara inkurajohen nga Ligji i Shpronësimit. Neni 6 i Ligjit të Shpronësimit parashikon që kur pronari pranon t'ia kalojë pronën shtetit, sipas kushteve (kompensimit) të ofruara nga ministria kompetente, shpronësimi konsiderohet i përfunduar. Pronari duhet të informojë ministrinë kompetente brenda 15 ditëve nga njoftimi (publikimi), nëse e pranon ofertën (neni 16). Nëse nuk arrihet marrëveshja, pas marrjes së vendimit për shpronësim nga Këshilli i Ministrave, pronari i prekur ka të drejtë të ankohet në gjykatë për masën e dëmshpërblimit (neni 24).



	Nuk ka negociata jashtë VKM-ve të miratuara për Ligjin e Shpronësimit.
	PVZH do të përshkruajë procesin e negociatave.
Ky PVZH do të miratohet nga Këshilli Bashkiak i Tiranës dhe do të ratifikohet me VKM.

	Grupet e margjinalizuara
	Asistencë për grupet e margjinalizuara
	Sipas ligjit nr. 9355, datë 10.03.2005 “Për ndihmën dhe shërbimet sociale”, personat e margjinalizuar kanë të drejtë për forma të ndryshme pagesash të mirëqenies sociale ose një sërë shërbimesh me bazë komunitare.
	Ofrimi i mbështetjes së veçantë për grupet e margjinalizuara nuk është paraparë me Ligjin e Shpronësimit, por mund të parashikohet në kuadër të ligjeve të tjera kombëtare.
	Identifikoni grupet e margjinalizuara gjatë fazës së negociatave.

	Zbulimi dhe informacioni publik
	Promovuesi do të përmbledhë informacionin e përfshirë në Planin e Veprimit të Zhvendosjes për zbulimin publik, për të siguruar që personat e prekur të kuptojnë procedurat e kompensimit dhe të dinë se çfarë të presin në fazat e ndryshme të projektit. Konsultimet do të vazhdojnë gjatë zbatimit, monitorimit dhe vlerësimit të pagesës së kompensimit dhe zhvendosjes
	Ligji i Shpronësimit detyron subjektin përkatës që të njoftojë drejtpërdrejt personat e prekur (qoftë me postë rekomande ose me mjete të tjera njoftimi, që konfirmojnë se njoftimi është marrë nga adresuesi; në rast se adresuesi banon jashtë vendit, njoftimi do të bëhet përmes publikimit në bashkinë ku ndodhet toka objekt shpronësimi) dhe të publikojë gjatë një jave të tërë kërkesën për shpronësim në Fletoren Zyrtare si dhe në gazetat kombëtare e vendore. Brenda pesëmbëdhjetë ditëve nga data e fundit e publikimit, personat që i nënshtrohen shpronësimit, duhet të informojnë ministrinë për pretendimet e tyre në lidhje me pronat e prekura nga shpronësimi.







	Ligji shqiptar nuk kërkon asnjë informacion dhe zbulim publik përveç atij të parashikuar nga ligji.
	Promovuesi do të përgatisë një plan angazhimi të palëve të interesuara për zbulimin dhe konsultimin e PVZH-së.


















[bookmark: _Ref505441956][bookmark: _Toc119012188][bookmark: _Toc120028340]3  PËRMBLEDHJE E KONTEKSTIT SOCIO-EKONOMIK

[bookmark: _Toc102048018][bookmark: _Toc113973685][bookmark: _Toc119012189][bookmark: _Toc120028341]4.1 Metodologjia e Censusit dhe Anketës Socio-Ekonomike

Një census dhe pyetësor socio-ekonomik i njerëzve, pavarësisht nga statusi i tyre i pronësisë, që banojnë dhe/ose kryejnë aktivitete socio-ekonomike në zonën e prekur dhe asetet e tyre të prekura (inventarizimi paraprak i aseteve) u përfundua nga 1 maji 2018 deri më 11 tetor 2018 nga Bashkia e Tiranës. Për shkak të një vonese në planifikimin e zhvendosjes së shkaktuar nga faktorë të shumtë, regjistrimi dhe anketa socio-ekonomike u përditësuan në verën e vitit 2020, për të mbledhur të dhëna për çdo ndryshim për njerëzit e prekur, përbërjen dhe strukturën e familjeve. Gjatë këtij regjistrimi të dytë, u krye një inventar i përditësuar i pasurive, dhe zonat përfundimtare të strukturave të prekura, u regjistruan nga përfaqësuesit e BT-së. Gjatë Censusit 314 F të prekura, u intervistuan me të paktën një përfaqësues nga çdo familje. Pas miratimit të kësaj PVZH-je, do të kryhet një përditësim i informacionit; çdo drejtori sipas fushës së përgjegjësisë do të ndërmarrë masat e nevojshme në kuadër të zbatimit të këtij dokumenti.

Në këtë aktivitet morën pjesë institucionet e mëposhtme:

1. Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimeve Sociale, nëpërmjet (Drejtorisë së Strehimit Social)
• Drejtoria e Strehimit Social; dhe
• Departamenti i Shërbimeve Sociale.
2. Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimeve;
3. Inspektorati Vendor i Mbrojtjes së Territorit;
4. Njësia Administrative 6.
5. Njësia Administrative 7.

U ngritën gjashtë grupe pune me përfaqësues nga institucionet e sipërpërmendura, me më shumë se 40 punonjës. Një grup prej 6 regjistruesish ishin përfaqësues nga Departamenti i Strehimit Social të BT-së (Njësia e Zhvendosjes), të cilët u mbikëqyrën nga një socio-ekonomist me përvojë.

Personat e prekur, u njoftuan nga anëtarët e ekipit social, në bazë të një urdhri të ngritur nga Kryetari i Bashkisë për të kryer regjistrimin dhe inventarizimin e pasurisë (Figura )

[bookmark: _Ref507344359][bookmark: _Hlk121324061]Figura 4-1  Grafiku i Njoftimit Publik për aktivitetet në terren të Regjistrimit


[image: ]
Projekti është publikuar në faqen zyrtare dhe në media, si pjesë e procesit të miratimit të Masterplanit të datës 30.10.2019 dhe gjithashtu si pjesë e njoftimeve të Ministrisë së Financave dhe Ekonomisë në tetor 2019, lidhur me miratimin e dy projektligjeve.
-	Ligji Nr. 63/2019 “’Për ratifikimin e kontratës financiare ndërmjet këshillit të ministrave të Republikës së Shqipërisë dhe Bankës Evropiane të Investimeve, për projektin “Shtrati i lumit Lana – zhvillim urban”.

-   	Ligji Nr. 64/2019 “Për ratifikimin e marrëveshjes së grantit ndërmjet Këshillit të 
Ministrave të Republikës së Shqipërisë dhe Bankës Evropiane të Investimeve për projektin “Shtrati i lumit Lana – zhvillim urban”.

Baza e të dhënave që u përdor për hartimin e këtij materiali për kryerjen e Censusitdhe Inventarizimit të Pasurive, është:

· Të dhënat e ASHK-së për pronarët e ligjshëm të tokës dhe strukturave sipas regjistrimit kadastral;
· Të dhënat e ASHK-së për strukturat në legalizim të aplikuara nga vetë pronarët e strukturave, me matjet përkatëse dhe formularët e aplikimit të dorëzuara në ASHK, sipas procesit të legalizimit. Këto struktura janë të regjistruara në një regjistër të përkohshëm nga ASHK-ja.
· Të dhënat e mbledhura nga ASHK-ja për strukturat informale, që nuk kanë kaluar në proces legalizimi.

4.2 [bookmark: _Toc113973686][bookmark: _Toc102048019][bookmark: _Toc119012190][bookmark: _Toc120028342] Profili socio-ekonomik i personave të prekur  

Ky seksion i PVZH-së, ofron të dhëna socio-ekonomike në nivel familjar, të cilat janë mbledhur gjatë censusit, ndërkohë që inventarizimi i aseteve është bërë si pjesë e procesit të legalizimit sipas ligjit të legalizimeve. Çdo pronar i objekteve të ndërtuara pa leje , kishte mundësinë në bazë të këtij ligji, të paraqiste aplikim për legalizim të këtyre strukturave. Ky PVZH do të marrë parasysh jo vetëm strukturat e legalizuara, por edhe ato që në proces legalizimi për strukturat që PAP kanë dorëzuar aplikimin në ASHK, dhe ASHK-ja ka pranuar aplikimin, por nuk ka lëshuar dokumentet ligjore (titujt) për arsyet e përcaktuara me Ligjin Nr. 20/2020 “Për përfundimin e proceseve kalimtare të pronësisë në Republikën e Shqipërisë”. Çdo objekt që nuk është të paktën në proces legalizimi, nuk është pjesë e kompensimit pasi nuk ka ndjekur ligjin e legalizimit, i cili parashikon disa opsione për legalizimin e strukturave, apo fillimin e procesit të legalizimit. Në momentin e përgatitjes së këtij PVZH-je, të gjitha strukturat e banimit të identifikuara janë të legalizuara ose në proces legalizimi.

1. [bookmark: _Toc102048020][bookmark: _Toc113973687][bookmark: _Toc119012191][bookmark: _Toc120028343]Struktura e Familjeve
Raporti i meshkujve dhe femrave të prekur nga Projekti, është afërsisht i barabartë (51% meshkuj, 49% femra). Nga 314 familje, 262 (83%) kanë deklaruar se kryefamiljari është mashkull.

Numri mesatar i anëtarëve të një familjeje, është 3.63 individë, që sipas Institutit të Statistikave të Republikës së Shqipërisë (INSTAT)[footnoteRef:8], është mbi mesataren e numrit të anëtarëve të një familjeje në Tiranë, duke numëruar 3 individë. Afro 20% e popullsisë së prekur, janë të mitur, nën moshën 18 vjeç. E gjithë popullata e prekur është me kombësi shqiptare. [8: https://invest-in-albania.org/this-is-the-average-household-size-in-tirana/] 


2. [bookmark: _Toc102048021][bookmark: _Toc113973688][bookmark: _Toc119012192][bookmark: _Toc120028344]Mjetet e jetesës dhe të ardhurat
Burimet kryesore primare të të ardhurave të individëve të prekur mbi 18 vjeç, janë punësimi (45%), pensionet (23%) dhe remitancat (18%), ndërsa një shtesë prej 5%, raportuan si burimin kryesor të të ardhurave ndihmën sociale/paaftësitë. Gjithsej 8% e individëve kanë refuzuar të japin informacion mbi të ardhurat. Të ardhurat mesatare vjetore të një personi, janë 55.000,00 lekë (afërsisht 445 euro). 160 persona raportuan se janë të papunë.

Nga 220 familje që iu përgjigjën pyetjeve mbi të ardhurat, shumica (56 %), fitojnë të ardhura nga 300.000 deri në 500.000,00 lekë në vit (rreth 2400 – 4000 euro). Vetëm 19 % e familjeve fitojnë nga 150.000 deri në 250.000 lekë (rreth 1200 – 2000 euro) dhe 14 % fitojnë nga 700.000,00 deri në 1.200.000,00 lekë (rreth 5600 – 9700 euro). Kjo është paraqitur në 
Figura  më poshtë.

Shumica e familjeve, rreth 65 % kanë shpenzime vjetore nga 250.000 deri në 400.000,00 lekë në vit (rreth 2000 – 3200 euro).

[bookmark: _Ref507344444][bookmark: _Hlk121324085]Figura 4-2  Të ardhurat vjetore të familjes

3. [bookmark: _Toc102048022][bookmark: _Toc113973689][bookmark: _Toc119012193][bookmark: _Toc120028345]Aftësia e kufizuar
Në një total prej 25 strukturash, familjet raportuan se kishin të paktën një anëtar me aftësi të kufizuara ose të sëmurë kronik. Një total prej 45 individësh u raportuan si të paaftë ose të sëmurë kronikë, megjithatë vetëm 19 raportuan se kishin marrë ndonjë formë ndihme ose përfitimesh për shkak të sëmundjes. Rreth 10 persona ka të ngjarë të kenë probleme/vështirësi lëvizshmërie. Shumica e njerëzve me probleme shëndetësore janë individë të moshuar me sëmundje të zemrës, tension të lartë të gjakut, diabet, etj.

4. [bookmark: _Toc120028346]Arsimi
Sipas statusit të raportuar arsimor, shumica e personave kanë përfunduar shkollën e mesme (deri në 71%), siç tregohet në
Figurën 4-3. Gjithsej 12 % kanë përfunduar vetëm shkollën fillore dhe 17 % kanë përfunduar arsimin e lartë (universitar e lart). Statusi i përgjithshëm arsimor i popullsisë së prekur, është i ngjashëm me të dhënat për Tiranën, por me më shumë persona që kanë përfunduar arsimin e mesëm dhe fillor, ndërsa numri i personave me arsim të lartë, është pak më i ulët (në Bashkinë e Tiranës, 20% e personave kanë përfunduar arsimin e lartë).

[bookmark: _Ref507344480][bookmark: _Hlk121324124]Figure 4-3 Statusi arsimor
[image: ]



5. [bookmark: _Toc102048024][bookmark: _Toc113973691][bookmark: _Toc119012195][bookmark: _Toc120028347]Reagimet mbi Preferencat e Kompensimit
Preferencat për kompensim, planet e ardhshme, si dhe pikëpamjet e PPP-ve për projektin janë paraqiturmë poshtë. Vihet re se ky reagim është mbledhur përpara njoftimit nga Kryetari i Bashkisë së Tiranës në lidhje me të drejtat e kompensimit.

[bookmark: _Hlk121324191]Tabela 4-1  Planet dhe opinionet e personave të prekur
	ÇËSHTJET E TRAJTUARA 
	PËRMBLEDHJA TOTALE E PËRGJIGJEVE NGA PPP-të

	Nr. i familjeve që kanë deklaruar se kanë pronë të ndryshme nga struktura e prekur
	9

	Planet për të ardhmen (nëse kërkohet të largoheni nga prona)
	131 familje do të blenë/ndërtojnë një shtëpi të re,
1 familje do të investojë në përmirësimin e cilësisë së jetës,
33 familje kërkojnë kompensim monetar,
22 familje nuk kanë mundësi të tjera ekonomike,
15 familje nuk kanë plane,
2 familje do të marrin me qira një apartament/shtëpi,
1 familje do të shpërngulet jashtë vendit,
2 familjet nuk do të lëvizin nga prona,
1 familje do te merret me biznes.
46 familje do të kthehen në shtëpitë e tyre për të jetuar
3 familje refuzojnë të përgjigjen.

	Kompensimi i preferuar
	87 familje kërkojnë kompensim financiar për të blerë/ndërtuar një shtëpi të re si dhe ndihmë për zhvendosje,
4 familje kërkojnë kompensim financiar,
40 familje kërkojnë kompensim me një shtëpi të re (shtëpi zëvendësuese),
1 familje kërkon ndihmë për punësim dhe hapje biznesi,
3 familje nuk kanë plan për të lëvizur,
1 familje është e interesuar për kredi të buta,
11 familje kërkojnë të përfitojnë shërbime sociale, si: strehim social, asistencë punësimi etj.
12 familje kërkojnë ndihmë për riparimin e shtëpisë nëse është dëmtuar nga projekti

	Qëndrimi ndaj projektit
	52 familje kanë një qëndrim neutral,
21 familje kanë një qëndrim negativ,
47 familje kanë qëndrim pozitiv,
14 familje kanë qëndrim pozitiv, me kusht që të mos cenohet struktura e tyre.




[bookmark: _Ref506735213]Burimi: Të dhënat e Censusit 2018 - 2020


6. [bookmark: _Ref5054419561][bookmark: _Toc102048025][bookmark: _Toc113973692][bookmark: _Toc119012196][bookmark: _Toc120028348]Përmbledhje e njerëzve të prekur që jetojnë në strukturat e banimit

Numri i përgjithshëm i personave që banojnë në strukturat rezidenciale të prekura (244), ku përfshihen 1398 persona dhe 317 familje ( (Tabela ).

[bookmark: _Ref506735517][bookmark: _Hlk121324231]Tabela 4-2 Personat e prekur nga Projekti
	Lloji i ndikimit
	

Numri i personave që jetojnë në strukturat / apartamentet e prekura, sipas certifikatës familjare


	Numri i personave që jetojnë në strukturat/banesat e prekura, që nuk janë pjesë e certifikatës familjare
	
Numri i personave në familje që marrin apartamente me qira
	Totali i personave të prekur

	Strukturat e prekura plotësisht nga Projekti (244)
	852
	534
	12  (3F)
	1398

	
	
	
	
	

	Strukturat me certifikatë pronësie
	89
	39
	0
	128

	
	
	
	
	

	Strukturat në legalizim
	757
	495
	12
	1264

	
	
	
	
	

	Nuk ka informacion
	6
	0
	0
	6

	
	
	
	
	


[bookmark: _Ref506735476]
* Sipas informacioneve nga Censusi, strukturat e paidentifikuara mund të jenë të zëna nga 6 persona (Ju lutemi, shikoni Seksionin 4.6.3.3)

1398 njerëz jetojnë në 317 familje. Nga këto, 241 familje janë pronarët kryesorë të familjes të regjistruar sipas certifikatës familjare dhe 76 familje që i përkasin një familjeje të ndryshme, por që kanë lidhje me familjen që zotëron strukturën. Nga të dhënat e Censusit të personave që banojnë në këto struktura ka raste kur në strukturën e banimit ka më shumë se një familje me banim, përveç personave në ngarkim të pronarit, siç janë regjistruar në certifikatat familjare, që është dokumenti ligjor që vërteton familjen. Këto familje shtesë, janë anëtarë të familjeve të pronarëve të strukturave. Ligjërisht, sipas certifikatave familjare, në këto struktura banojnë 852 persona të prekur, që nuk janë pjesë e strukturës së pronësisë (shih Tabela ).

[bookmark: _Ref505527271][bookmark: _Ref505082179][bookmark: _Hlk121324258]Tabela 4-3  Familjet e prekura nga Projekti
	Lloji i ndikimit
	Numri i familjeve që jetojnë në strukturat / apartamentet e prekura, sipas certifikatës familjare
	Numri i familjeve që jetojnë në strukturat/apartamentet e prekura, që nuk janë pjesë e certifikatës familjare
	Numri i familjeve që marrin apartamente me qira
	Totali i familjeve të prekura

	Strukturat e prekura plotësisht nga Projekti (244)*
	238
	76
	3
	317

	
	
	
	
	

	Strukturat me certifikatë pronësie

	26
	0
	0
	26

	
	
	
	
	

	Strukturat në legalizim

	211
	76
	3
	290

	
	
	
	
	

	Strukturat informale
	1
	0
	0
	1

	
	
	
	
	




7. [bookmark: _Toc102048026][bookmark: _Toc113973693][bookmark: _Toc119012197][bookmark: _Toc120028349]Grupet e Margjinalizuara

Projekti do të prekë gjithashtu një numër të konsiderueshëm grupesh të margjinalizuara, si familjet e moshuara, familjet me anëtarë që kanë nevojë për kujdes të veçantë, familjet me të ardhura të ulëta, familjet me papunësi me më shumë se katër fëmijë nën moshën pesëmbëdhjetë vjeç, etj.

Një nga grupet e margjinalizuara më të prekura në këtë projekt, sipas të dhënave të Censusit, janë të moshuarit. Siç paraqitet në Tabelën 4-4 më poshtë, janë 44 familje me të moshuar mbi moshën gjashtëdhjetë e pesë vjeç.

Një grup tjetër i margjinalizuar i identifikuar në zonën e projektit, janë anëtarët e familjeve që kanë nevojë për kujdes shëndetësor dhe siç paraqitet në tabelën e mëposhtme. Shumica e personave në nevojë për kujdes të veçantë, janë meshkuj (13 gjithsej), ndërsa vetëm 8, janë femra.

Një grup tjetër i margjinalizuar, janë familjet që kanë më shumë se katër fëmijë nën moshën pesëmbëdhjetëvjeçare sipas të dhënave të regjistrimit. Katër familje bëjnë pjesë në këtë grup të margjinalizuar.
 
Rastet e familjeve me kryefamiljare femra, janë 10 familje. Në shumicën e rasteve, ato janë të veja. Gratë kryefamiljare duhet të punojnë dhe gjithashtu të kujdesen për fëmijët.

Të gjitha grupet e mësipërme, janë pjesë e një grupi tjetër më të madh të margjinalizuar, që janë familjet me të ardhura të ulëta, të cilat vërtetohen lehtësisht nga pensioni që marrin, si dhe nga ndihma shëndetësore, papunësia, numri i madh i anëtarëve të familjeve dhe gjithashtu, prevalenca e gruas si kryefamiljare.

[bookmark: _Ref506735834][bookmark: _Hlk121324279]Tabela 4‑4 Grupet e  margjinalizuara që preken nga projekti
	
Lloji i grupit të margjinalizuar
	Totali i familjeve të prekura

	
Të moshuar me persona në ngarkim
	44

	
Familjet me anëtarë që kanë nevojë për kujdes të veçantë/kujdes shëndetësor
	8

	
I papunë – Kryefamiljar
	28

	
Familjet me katër ose më shumë fëmijë nën moshën rreth 15 vjeç
	4

	
Familjet, kryefamiljare e të cilave, është një grua
	10

	
Total
	94



Shtojca 3 e këtij PVZH-je jep një listë që përshkruan natyrën e cenueshmërisë, si dhe llojin e ndihmës që u është ofruar dhe do t'u ofrohet atyre.




2. [bookmark: _Toc102048027][bookmark: _Toc113973694][bookmark: _Toc119012198][bookmark: _Toc120028350]4 Ndikimet e Zhvendosjes
[bookmark: _Toc76129400]
1. [bookmark: _Toc761294001][bookmark: _Toc102048028][bookmark: _Toc113973695][bookmark: _Toc119012199][bookmark: _Toc120028351]Humbja e aksesit ne tokë

Projekti kërkon blerjen e pasurive në pronësi private dhe publike, siç paraqitet në Tabela 5-1  , gjithsej 196 parcela toke në tre zona kadastrale (urbane: 8210 dhe 8220; rurale: 3866) do të preken; me një sipërfaqe totale prej përafërsisht. 8,1 ha. Ky informacion bazohet në korrespondencën e mbajtur me ASHK-në, konkretisht nëpërmjet shkresës nr. 8181, datë 28.02.2019. dhe nga informacioni i mbledhur nëpërmjet vizitave në terren.

[bookmark: _Ref71104185][bookmark: _Hlk121324320]Tabela 5-1  Parcelat e Tokës të prekura nga Projekti
	Zona Kadastrale
	Kategoria
	Nr. i Parcelave
	Sipërfaqja totale e prekur

	
	
	
	(m2) 

	8210 and 8220
	Tokë në pronësi private
	25
	 13 431     

	(Tokë Urbane)
	Tokë Publike
	117
	 33 309     

	 
	Nëntotali 1
	142
	 46 740     

	3,866
	Tokë në pronësi private
	46
	 31 785     

	(Zonë Rurale)
	Tokë Publike
	4
	 2 505     

	 
	Nëntotali 2
	54
	 34 290     

	TOTALI
	TOTALI
	196
	 81 030     



Nga tokat e prekura, 29 parcela janë të kategorizuara si tokë bujqësore, 1 parcelë tokë e përzier bujqësore dhe urbane, 1 parcelë si kanal, 2 parcela si rrugë, 19 parcela si tokë urbane, dhe 144 parcela janë të pacaktuara. Përcaktimi i kategorive të tokave, është dhënë nga Agjencia Shqiptare e Kadastrës (ASHK). Edhe pse kategoria e tokës/përdorimi i tokës, nuk specifikohet nga ASHK-ja, zona e projektit është e gjitha në varësi të Bashkisë së Tiranës, që pritet të zhvillohet si një zonë e tërë urbane dhe si e tillë, e gjithë zona e përdorimit të tokës, mund të kategorizohet si zonë urbane.

Çdo truall në pronësi private, është në pronësi të një personi të vetëm. Kryesisht, këto toka nuk përdoren nga ata vetë apo anëtarë të familjeve të tyre. Me përjashtim të 24 pronarëve të strukturave me titull pronësie, që zotërojnë edhe tokën ku është vendosur struktura e banimit; pronarët e mbetur dhe familjet e tyre nuk e përdorin tokën, pasi janë ose toka boshe ose të zëna nga struktura në legalizim në pronësi të personave të ndryshëm. Pronarët e tokës, aktualisht jetojnë në zona të tjera dhe nuk do të zhvendosen nga projekti, por do të kompensohen në përputhje me rrethanat. Gjithsej, familjet që zotërojnë tokë, por gjithashtu zotërojnë strukturën në atë tokë, do të zhvendosen. Janë 24 familje pronarë të tokave dhe strukturave në këto toka, që do të zhvendosen. Ndërsa 47 pronarë të tokave vetëm në pronësi private, do të kenë ndikim ekonomik vetëm në 47 persona që i zotërojnë, por nuk do të zhvendosen. Ata do të kompensohen me para në dorë me vlera zëvendësuese.

2. [bookmark: _Toc102048029][bookmark: _Toc113973696][bookmark: _Toc119012200][bookmark: _Toc120028352]Humbja e Strukturave të Banimit

Projekti kërkon shembjen e plotë të gjithsej 244 strukturave që janë të gjitha objekte banimi (banesa të shkëputura dhe ndërtesa shumëkatëshe). PVZH-ja do të marrë parasysh për kompensim vetëm strukturat që kanë:

- Aktet e pronësisë;
- Strukturat e legalizuara nga ASHK-ja;
- Kërkesat për legalizime të pranuara nga ASHK-ja, siç përcaktohet në Ligjin e Legalizimeve.

Janë edhe tetë pronarë të tjerë, të cilët do të humbasin më pak se 1 m2 strukturë dhe/ose tokë si rezultat i procesit të blerjes së tokës. Këta pronarë janë hequr nga lista e strukturave të prekura, pasi ekziston mundësia për të menaxhuar zonën e projektit pa i prekur ato. Detajet për secilën prej këtyre strukturave, janë trajtuar në Shtojcën 1, së bashku me Ortofoton e strukturës dhe zonës së projektit.

1. [bookmark: _Toc102048030][bookmark: _Toc113973697][bookmark: _Toc119012201][bookmark: _Toc120028353]Tipologjia e Strukturave

244 strukturat e banimit të prekura, përfshijnë banesa të shkëputura dhe ndërtesa shumëkatëshe deri në tre lartësi dhe struktura ndihmëse të lidhura me shtëpitë ekzistuese për të cilat statusi i banimit nuk mund të konfirmohej (24 në total). Shumica e këtyre strukturave janë joformale, janë struktura me tre deri në katër dhoma për kat dhe sipërfaqja e gjurmës së tyre, është ndërmjet 45 dhe 85 m2. (shih Figura 5-2  . Shumica e strukturave të banimit janë ndërtuar në 10-15 vitet e fundit dhe kushtet e tyre janë të cilësisë së dobët. Shpesh, sistemi i ujësjellësit nuk ekziston, dhe ato furnizohen nga uji i pusit, i cili mund të jetë i ndotur. Nga ana tjetër, të gjitha strukturat janë të lidhura me kanalizimet dhe sistemin e furnizimit me energji elektrike.

[bookmark: _Hlk121324352]Figura 5-1 Shembuj të strukturave në zonën e prekur (një/dy kate)
   
[image: P:\00193 Rehabilitimi i Lanes\A FOTO\2017 04 02 Rikonjicion te pergjithshem\IMG_0581.JPG]    [image: A group of people standing outside a building

Description automatically generated with low confidence]


[bookmark: _Ref505084363][bookmark: _Hlk121324373]Figura 5-2  Shembuj të strukturave në zonën e prekur (ndërtesa shumëkatëshe)
[image: A picture containing outdoor, building

Description automatically generated]        [image: A picture containing sky, outdoor, apartment building

Description automatically generated]
Burimi:  Censusi 2018 - 2020

Një nga strukturat e banimit përdorej pjesërisht për aktivitete biznesi. Megjithatë, bazuar në vizitën e fundit në terren të kryer më 7 Janar 2022, u konfirmua se biznesi është joaktiv, siç tregohet në Figura  më poshtë.

[bookmark: _Ref507345471][bookmark: _Hlk121324411]Figura 5-3 Struktura e përdorur për veprimtarinë e biznesit
	[image: C:\Users\User\Downloads\WhatsApp Image 2022-01-25 at 12.25.28.jpeg]
	[image: C:\Users\User\Downloads\WhatsApp Image 2022-01-25 at 12.25.28 (1).jpeg]


Burimi:  Census 2018 - 2020

2. [bookmark: _Toc102048031][bookmark: _Toc113973698][bookmark: _Toc119012202][bookmark: _Toc120028354]Statusi i Pronësisë

Në këtë numër total strukturash përfshihen strukturat me titull pronësie dhe strukturat në legalizim. Tabela më poshtë
 (Tabela ) paraqet numrin e strukturave, njerëzve dhe familjeve të evidentuara të prekura nga projekti.

[bookmark: _Ref505084844][bookmark: _Hlk121324446]Tabela 5-2 Strukturat e banimit/Personat dhe familjet e prekura nga Projekti

	 Statusi juridik i strukturës
	Strukturat e prekura plotësisht nga Projekti
	Strukturat e prekura nuk janë identifikuar
	Numri i individëve të prekur
	Numri i familjeve të prekura

	Struktura plotësisht të ligjshme (tituj pronësie)
	24
	0
	128
	26

	Strukturat në proces legalizimi*
	211
	0
	1264
	290

	Nuk ka informacion 
	9
	9
	6
	1

	TOTALI
	244
	9
	1398
	[bookmark: _Ref70938188]317


* Shënim:
- për 8 prej këtyre strukturave rezidenciale, pronësia identifikohet nga aktivitetet në terren të Censusit duke përfshirë edhe familjet. Të dhënat nuk janë ofruar nga ASHK-ja, e cila gjatë fazës së ekzekutimit të PVZH-së, duhet të përafrohet me ASHK-në me informacione të përditësuara mbi strukturën e pronësisë dhe familjes.
- 4 prej këtyre strukturave të prekura, janë identifikuar zonat e prekura për secilën strukturë, por Censusi ose ASHK-ja, nuk kanë identifikuar strukturën e pronësisë. Gjatë fazës së ekzekutimit të PVZH-së, duhet të përafrohet me ASHK-në me informacione të përditësuara mbi strukturën e pronësisë dhe familjes.

  (*) Vetëm një nga 244 strukturat ka një funksion të kombinuar banim dhe biznes.







[bookmark: _Ref505087346][bookmark: _Hlk121324474]Tabela 5-3  Strukturat dhe sipërfaqet e prekura sipas statusit ligjor

	Statusi juridik i strukturës
	Nr. / Sip.
	Strukturat e prekura nga Projekti
	Numri i PAP-ve të prekura nga projekti
	Numri i familjeve të prekura nga projekti

	Struktura me tituj pronësie
	Nr.
	24
	128
	26

	
	
	
	
	

	
	Sip. e vlerësuar (m2)
	2 668
	
	

	
	
	
	
	

	Strukturat në proces legalizimi*

	Nr.
	211[footnoteRef:9] [9: Nga 211 struktura në legalizim, 24 mund të jenë objekte ndihmëse ndaj atyre ekzistuese rezidenciale. Të gjitha strukturat do të duhet të klasifikohen si rezidenciale, siç janë identifikuar nga ASHK-ja dhe Censusi, që nuk kanë identifikuar asnjë ndërtesë jo-banesore. Siç është hetuar nga Google Earth dhe hartat e disponueshme për BT-nw, këto struktura mund të jenë pjesë e ndërtesave ekzistuese, por ato mund të përdoren edhe si banesa për anëtarët e familjes, që nuk janë pjesë e certifikatës së familjes. Si të tilla, ato do të identifikohen si banim dhe do të rishikohen me ASHK-nw në momentin e dokumentacionit të rifreskuar, që do të sigurohet për secilën Strukturë.] 

	1264
	290

	
	
	
	
	

	
	Sip. e vlerësuar (m2)
	21 375
	
	

	
	
	
	
	

	Nuk ka informacion
	Nr.
	9
	6
	1

	
	
	
	
	

	
	Sip. e vlerësuar (m2)
	0
	
	

	
	
	
	
	

	TOTAL
	Nr.
	244
	1398
	317

	
	
	
	
	

	
	Sip. e vlerësuar (m2)
	24043
	
	

	
	
	
	
	





3. [bookmark: _Toc102048032][bookmark: _Toc113973699][bookmark: _Toc119012203][bookmark: _Toc120028355]Përmbledhje e Humbjes së Strukturave të Banimit
1. Struktura banimi të legalizuara

Nga gjithsej 244 struktura rezidenciale të prekura, janë 24 struktura me titull pronësie (shih Tabela  më poshtë).

[bookmark: _Ref505086102][bookmark: _Hlk121324491]Tabela 5-4  Strukturat e prekura nga Projekti me tituj pronësie

	 Statusi ligjor i strukturës
	Strukturat e prekura plotësisht nga projekti
	Strukturat e prekura nuk janë identifikuar*
	Numri i individëve të prekur
	Numri i familjeve të prekura


	Struktura plotësisht të ligjshme (tituj pronësie)
	24
	0
	128
	26





Shënim: Strukturat që janë identifikuar në terren, por nuk ka të dhëna të disponueshme të ofruara nga ASHK-ja dhe Censusi për pronarët

2. Strukturat e banimit në legalizim

Një numër total prej 211 strukturash, i përkasin kategorisë nën legalizim dhe përbëhen nga struktura që nuk janë të ligjshme, por që kanë filluar procesin e marrjes së akteve të pronësisë (shih Tabelën 5-5 më poshtë). Për 8 nga 211 strukturat në legalizim, nuk u dhanë nga ASHK-ja të dhëna për pronarët përkatës. Megjithatë, gjatë anketës së Censusit të zbatuar në vitet 2018 -2020 dhe 4 nga 211 strukturat, janë identifikuar zonat e prekura për secilën strukturë, por Censusi ose ASHK-ja, nuk kanë identifikuar strukturën e pronësisë. Gjatë fazës së ekzekutimit të PVZH-së, duhet të përafrohet me ASHK-në me informacione të përditësuara mbi strukturën e pronësisë dhe familjet (shih Tabela  më poshtë). Megjithatë, informacioni i munguar nuk e pengon përgatitjen e paketave të kompensimit dhe ndikimin në buxhet. Gjatë zbatimit të PVZH-së, BT-ja me ekipin e zbatimit të PVZH-së, duhet të bëjnë përpjekje të ndryshme për të identifikuar familjet dhe njerëzit e prekur përmes mjeteve të mëposhtme:


Vizita periodike në strukturat e prekura
Letra dhe postera në zonë dhe strukturat e prekura për të ftuar familjet dhe personat e prekur, të marrin pjesë në proces.
Njoftimet në gazetat e lajmeve (kombëtare dhe lokale) për të ftuar familjet dhe personat e prekur të marrin pjesë në proces.
Nëpërmjet kreut të komunitetit, të identifikojë të afërmit dhe njerëzit që mund të lokalizojnë PPP-të e prekur dhe familjet.

[bookmark: _Ref505086257][bookmark: _Hlk121324503]Tabela 5-5 Strukturat e prekura nga Projekti në legalizim
	 Statusi ligjor i strukturës
	
	Strukturat e prekura plotësisht nga projekti
	Strukturat e prekura nuk janë identifikuar*
	Numri i individëve të prekur
	Numri i familjeve të prekura


	Struktura në proces legalizimi
	
	211
	0
	1264
	290




Informacioni mbi pronarët, regjistrimi dhe vizitat në terren për 4 nga 211 strukturat, nuk është vënë në dispozicion nga ASHK-ja.
24 struktura nga 211 struktura në legalizim, mund të jenë objekte ndihmëse të atyre ekzistuese rezidenciale. Të gjitha strukturat do të duhet të klasifikohen si rezidenciale, siç janë identifikuar nga ASHK-ja dhe Censusi, që nuk kanë identifikuar asnjë ndërtesë jo-banesore. Siç është pasqyruar edhe në imazhet satelitore nga Google Earth dhe hartat e disponueshme për BT-në, këto struktura mund të jenë pjesë e ndërtesave ekzistuese, por ato mund të përdoren edhe si banesa për anëtarët e familjes, që nuk janë pjesë e certifikatës së familjes. Si të tilla, ato do të identifikohen si banim dhe do të rishikohen me ASHK-në në momentin e dokumentacionit të rifreskuar, që do të sigurohet për secilën Strukturë.

3. Strukturat pa asnjë informacion

Nga 244 strukturat e prekura në total, janë 9 struktura për të cilat nuk ka të dhëna për strukturat, zonat e prekura, familjet dhe pronësinë. ASHK-ja nuk ka informacione për ndonjë aplikim për legalizim për këto struktura dhe nga Censusi nuk ka informacion për këto struktura lidhur me pronësinë dhe strukturat familjare.

Gjatë zbatimit të PVZH-së, BT-ja me ekipin zbatues të PVZH-së, duhet të bëjnë përpjekje të ndryshme për të identifikuar strukturat nëse kanë bërë ndonjë aplikim për legalizim me mbështetjen e ASHK-së. Dëmshpërblimi do t'u nënshtrohet vetëm strukturave të legalizuara ose në proces legalizimi. Për të identifikuar familjet dhe njerëzit e prekur përmes ekipit të zbatimit të PVZH-së, duhet të përdoren mjetet e mëposhtme:

- Vizita periodike në strukturat e prekura
- Letra dhe postera në zonë dhe strukturat e prekura për të ftuar familjet dhe njerëzit e prekur, të marrin pjesë në proces.
- Njoftimet në gazetat e lajmeve (kombëtare dhe lokale) për të ftuar familjet dhe njerëzit e prekur, të marrin pjesë në proces.
- Nëpërmjet kreut të komunitetit, të identifikojë të afërmit dhe njerëzit që mund të lokalizojnë PAP-të dhe familjet e prekura.

3. [bookmark: _Toc102048033][bookmark: _Toc113973700][bookmark: _Toc119012204][bookmark: _Toc120028356][bookmark: Trees_Crops]Humbja e pemëve, të korrave dhe kafshëve

Të dhënat për asetet e tjera të prekura, përfshirë pemët, kopshtet, kafshët, etj., u mblodhën në regjistrimin e vitit 2018 dhe në regjistrimin e vitit 2020. Tabela 5-6 më poshtë, paraqet një përmbledhje të kafshëve dhe pemëve frutore të prekura.


[bookmark: _Hlk121324545]Tabela 5-6  Asetet e tjera të prekura nga Projekti
	Bimësi/ Kafshë
	Sasi
	Përshkrim

	Fruta dhe Perime
	3209
	Pemë frutore (ullinj, fiq, portokalle, rrush, mollë, limon, etj.), pemë dekorative, bimë, lule

	Kafshë
	100
	71 pula, 1 lopë



[bookmark: _Toc76129404]Njerëzit e prekur nuk janë të përfshirë në aktivitete bujqësore dhe/ose kullotje. Sipas të dhënave të Censusit, ata nuk deklarojnë se kanë aktivitet të vogël bujqësor si shtesë e të ardhurave të tyre nga familjet.

4. [bookmark: _Toc761294041][bookmark: _Toc102048034][bookmark: _Toc113973701][bookmark: _Toc119012205][bookmark: _Toc120028357][bookmark: Non_residentials]Strukturat (bizneset) jorezidenciale të prekura

Projekti prek 1 biznes të ngritur në një ndërtesë banimi (shih Tabela ) por sipas vizitës në terren të mbajtur më 22 janar, ai nuk është më aktiv. Konfirmimi se biznesi është joaktiv, është dhënë nga vetë pronari kur u kontaktua gjatë vizitës në terren. Vizita është bërë për të verifikuar bizneset që janë regjistruar si pjesë e Censusit në vitin 2018 dhe 2020, që është edhe data e ndërprerjes për kompensimin e bizneseve. Bazuar në vizitën e fundit në bizneset e regjistruara si pjesë e Censusit të vitit 2018 dhe 2020, nuk është identifikuar asnjë biznes aktiv nga ato të regjistruara gjatë censusit.

[bookmark: _Ref507251654][bookmark: _Hlk121324583]Tabela 5-7  Bizneset e prekura nga Projekti
	Karakteristikat e Biznesit
	Numri Total

	
Numri i bizneseve të identifikuara
	1 (jo aktiv )

	
Numri i punonjësve të biznesit
	0 punonjës në total

	
Statusi ligjor dhe lloji i biznesit aktiv
	1 biznes është informal (mekanik)






3. [bookmark: _Toc102048035][bookmark: _Toc113973702][bookmark: _Toc119012206][bookmark: _Toc120028358]Përshtatshmëria dhe të drejtat
1. [bookmark: _Toc102048036][bookmark: _Toc113973703][bookmark: _Toc119012207][bookmark: _Toc120028359]Hyrje

Ky seksion ofron edhe përmbledhje të kritereve për të drejtën për kompensim dhe përshkrimin e llojeve të të drejtave të disponueshme në kuadër të procesit të zhvendosjes së mjeteve të jetesës. Në veçanti, ky seksion përfshin:
Një përmbledhje të kategorive të grupeve të pranueshme, që do t'i nënshtrohen zhvendosjes fizike dhe ekonomike, së bashku me kushtet e pranueshmërisë dhe parimet kryesore të të drejtave që do të merren parasysh, duke përfshirë datën e fundit për vlerësimin e humbjeve.
Një pasqyrë të parimeve për vlerësimin e aseteve, duke marrë parasysh standardet kombëtare dhe praktikat e mira ndërkombëtare; dhe
Matricën e të drejtave, e cila identifikon llojet e humbjeve që rezultojnë nga zhvendosja fizike dhe ekonomike e shkaktuar nga projekti, dhe të drejtat e propozuara për çdo lloj humbjeje.

2. [bookmark: _Toc102048037][bookmark: _Toc113973704][bookmark: _Toc119012208][bookmark: _Toc120028360]Kriteret e Përshtatshmërisë


Siç u diskutua në Seksionin 3.1.1 sipas Ligjit Shqiptar të Shpronësimit, vetëm individët me tituj të tokës kanë të drejtë për kompensim. Përdoruesit e tjerë të tokës (formalë dhe informalë) nuk kanë të drejtë për asnjë kompensim.

Për t'u përshtatur me kërkesat S6-ës së BEI-t dhe praktikat më të mira ndërkombëtare, Projekti do të konsiderojë gjithashtu të gjithë përdoruesit e tokës, formalë dhe informalë, si të pranueshëm për kompensim për humbjen e aksesit në tokë dhe/ose asete, pavarësisht nga statusi i së drejtës dhe regjistrimit. Projekti gjithashtu do të marrë në konsideratë çdo punonjës të angazhuar në punë me pagesë, të cilët mund të humbasin të ardhurat për shkak të blerjes së tokës.

Personat e prekur nga projekti, përkufizohen si të gjithë individët që do të zhvendosen fizikisht dhe/ose ekonomikisht, si rezultat i blerjes së tokës në lidhje me projektin, të cilët janë regjistruar nga Censusi në periudhën nga 1 maji deri më 11 gusht 2018 dhe në regjistrimin e përditësuar nga 24 gushti deri më 6 Shtator 2020 (bazuar në përditësimin më të fundit të strukturave të legalizuara të dhëna nga ASHK-ja sipas ligjit të legalizimeve) dhe të cilët, për këtë arsye, kanë të drejtë për kompensim dhe ndihmë siç përshkruhet në këtë PVZH.

Promovuesi ka vendosur marrëdhënie me të gjitha komunitetet brenda territorit të tij. Në këtë kuadër, Promovuesi është angazhuar me komunitetin e prekur nga projekti, jo vetëm në nivel të Drejtorisë Sociale, por edhe nëpërmjet vetë Kryetarit të Bashkisë, për shkak të kompleksitetit të strukturës së pronësisë së zonës; e cila është një përzierje e pronarëve të ligjshëm dhe pronarëve informalë të strukturave. Për këtë qëllim, Promovuesi organizoi konsultime me personat e prekur nga projekti (PPP) në disa raste:
Projekti “Shtrati i lumit Lana – Zhvillim Urban” është miratuar në Kuvendin e Shqipërisë në datën 03.10.2019 me ligjin nr. 63/2019 “Për ratifikimin e kontratës financiare ndërmjet Këshillit të Ministrave të Republikës së Shqipërisë dhe Bankës Evropiane të Investimeve, për projektin Shtrati i Lumit Lana – Zhvillim Urban”. Ky ligj është botuar në Fletoren Zyrtare nr. 146, datë 30.10.2019.
Takimet e para gjatë Censusit të parë në vitin 2018, për të informuar PPP-të në lidhje me projektin dhe për të regjistruar paraprakisht të dhënat e tyre.
Takimi i dytë dhe njoftimi gjatë Censusit të dytë në vitin 2020, për informimin e PPP-ve për projektin dhe përditësimin e të dhënave të PPP-ve, për shkak të të dhënave të vjetruara të vitit 2018.
Më 15 Prill 2021 Kryetari i Bashkisë i ka dërguar një letër komunitetit për t'u siguruar që procesi do të jetë i hapur dhe transparent. Gjatë këtij angazhimi PAP-ve iu ofrua informacion mbi kompensimin për të gjithë personat e prekur pavarësisht nga statusi i tyre i pronësisë (shih Shtojcën 3); dhe
Para fillimit të procesit të Censusit, njoftimet bëheshin në nivel individual me njoftim derë më derë.

Personat që kanë të drejtë për kompensim dhe risistemim dhe/ose ndihmë për restaurimin e jetesës sipas këtij PVZH-je, përfshijnë personat që zotërojnë asete në zonën e prekur dhe ata që banojnë dhe/ose punojnë në zonën e prekur. Kjo përfshin kategoritë e mëposhtme të personave, pavarësisht nga statusi i tyre i pronësisë[footnoteRef:10]: [10:  Kur i referohemi strukturave, ato përfshijnë struktura banimi dhe biznesi dhe struktura të tjera jorezidenciale, si garazhe, kasolle, etj.] 



a) 	Pronarët e ligjshëm të tokës private me Certifikatë Pronësie;
b) 	Toka publike (në pronësi të bashkisë ose subjekteve të tjera publike)
c) 	Përdoruesit e tokës së prekur (pavarësisht nga titujt e tyre ligjorë)
d) 	Pronarët e ligjshëm me tituj pronësie të strukturave të prekura
e) 	Pronarët e strukturave informale (të cilët nuk kanë nisur procesin e legalizimit dhe nuk kanë pronësi apo titull pronësie të regjistruar)
f)	Personat që banojnë përgjithmonë në ndonjë nga strukturat e prekura (të cilët janë regjistruar gjatëCensusit, pavarësisht nëse kanë vendbanim të regjistruar ose jo), dhe që nuk janë në familje të pronarit/pronarit informal të strukturës. Këtu përfshihen edhe personat që zotërojnë prona diku tjetër.
g) 	Qiramarrësit formalë (që banojnë në apartamente me qira)
h) 	Pronarët dhe/ose operatorët (nëse janë të ndryshëm nga pronarët) e bizneseve të prekura
i) 	Punonjësit e bizneseve të prekura
j) 	Bimët dhe pemët njëvjeçare/shumëvjeçare, bimë dhe pemë në  tokat e prekura nga projekti (pavarësisht nëse toka përdoret zyrtarisht ose joformalisht)
k) 	Kafshët (pronarët e kafshëve)

Mes njerëzve të prekur, ka nga ata që mund të jenë më të cenueshëm se të tjerët dhe që kanë nevojë për ndihmë të veçantë, për t'u siguruar që janë në gjendje të përmirësojnë ose të paktën të rivendosin standardin e tyre të jetesës dhe jetesën, pas zhvendosjes fizike ose zhvendosjes ekonomike.

Individët/familjet e cenueshme përfshijnë:


Familjet e të moshuarve (anëtar i vetëm ose çift), të cilët janë mbi 65 vjeç, që jetojnë vetëm dhe pa anëtarë të familjes që i mbështesin.
Familjet me një anëtar, që nuk është në gjendje të kujdeset për veten për shkak të sëmundjes kronike ose paaftësisë dobësuese;
Familjet me një prind pa fëmijë të rritur;
Familjet me të ardhura nën kufirin e varfërisë relative në Shqipëri[footnoteRef:11]; [11:  Sipas një studimi të kryer nga Avokati i Popullit në vitin 2016, https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/LLOGARITJA%20E%20MINIMUMIT%20JETIK%20NË%20SHQIPËRI.pdf, rezulton se minimumi jetik për frymë për vitin 2015, është 16.000 lekë në muaj.] 

Familjet me një ose më shumë anëtarë, në varësi të asistencës sociale;
Familjet me 4 ose më shumë fëmijë, nën moshën 15 vjeç

Një listë e personave/familjeve që janë të margjinalizuara dhe kanë nevojë për asistencë të synuar, që i përkasin kategorive të mësipërme, është përgatitur në bazë të Censusit dhe informacionit nga njësitë administrative (shih Shtojcën 4 siç përshkruhet në Seksionin 4.4)


3. [bookmark: _Toc102048038][bookmark: _Toc113973705][bookmark: _Toc119012209][bookmark: _Toc120028361]data e fundit

Qëllimi i datës së fundit është, të shmangë pretendimet spekulative brenda zonës së Projektit nga personat që kërkojnë kompensim ose nga spekulatorët e tokës që shohin një mundësi për të blerë tokë. Personat që lëvizin në Zonën e Projektit pas datës së përfundimit, nuk kanë të drejtë për asnjë kompensim ose ndihmë. Përmirësimet e bëra në shtëpi ose struktura të tjera nga banorët ekzistues pas datës së ndërprerjes, gjithashtu nuk janë të pranueshme për kompensim.

Për të harmonizuar kërkesat e S6-ës së BEI-t  dhe praktikat më të mira ndërkombëtare, Projekti caktoi një datë përfundimtare për pranueshmërinë për strukturat, datat e aplikimeve që çdo familje ka depozituar për legalizim, siç përcaktohet në ligjin e legalizimit për të gjitha pasuritë e tjera (bizneset, trungjet etj.) ditën e Censusit të fundit, gusht 2020. Të gjithë personat e prekur, u informuan për datën e fundit dhe qëllimin e saj gjatë informacionit derë më derë nga Ekipi Social dhe kjo u theksua sërish në takimin e prillit 2021 me Kryetarin e Bashkisë. Data e ndërprerjes së aseteve caktohet nga ASHK-ja si pjesë e procesit të legalizimit dhe gjithashtu si pjesë e masterplanit të miratuar më 30.10.2019, të publikuar në Fletoren Zyrtare.

Me shpalljen e datës së ndërprerjes si pjesë e procesit të legalizimit, e përforcuar me miratimin e Masterplanit në tetor 2019, zona e projektit u ngri për çdo zhvillim tjetër përveç atij të miratuar nga Masterplani. ASHK-ja ka kryer disa anketa në zonë, duke analizuar aplikimet e bëra për legalizim dhe në bazë të anketimeve të tilla, nuk janë regjistruar zhvillime të tjera. Ekipi social nga Drejtoria Sociale e BT-së, ka realizuar Censusin në gusht 2020. Gjatë regjistrimit të përsëritur ata identifikuan se personat e prekur po rregullojnë asetet e tyre për zhvendosjen e mundshme (si heqja e dritareve dhe dyerve etj. Edhe pse, një aktivitet i tillë nuk do të ndikojë në të drejtat e tyre. (referojuni referencës specifike në matricën e të drejtave, Tabela 7-1) Njerëzit do të lejohen të heqin çdo material të vlefshëm nga shtëpitë e tyre si pjesë e zbatimit të këtij PVZH-je.

Zona është kryesisht urbane dhe bujqësia nuk është pjesë e aktivitetit ekonomik të zonës. Për ato që kanë ndonjë kulturë si pjesë e aktiviteteve të familjeve, familjet do të lejohen të korrin të korrat e tyre përpara ndërtimit. Çdo kulturë vjetore që mund të jetë mbjellë pas ndërprerjes, por përpara pagesës së kompensimit dhe nuk është gati për korrje para fillimit të ndërtimit, do të jetë gjithashtu e pranueshme për kompensim.


4. [bookmark: _Toc102048039][bookmark: _Toc113973706][bookmark: _Toc119012210][bookmark: _Toc120028362]Grupet e Pranueshme
Bazuar në Census, studimet socio-ekonomike dhe sondazhet që janë ndërmarrë në lidhje me pronën dhe informacioni i grumbulluar, janë tetë kategori që ekspozohen më së shumti prej përvetësimit të pronës nga Projekti, të cilët do të kenë të drejtën e kompensimit dhe/ose të asistencës sociale tjetër për zhvendosje. Është e rëndësishme të theksohet se, në rast të humbjes së një prone private, në përputhje me kërkesat S6-ës së BEI-t, projekti do të marrë në konsideratë krijimin e kushteve standarde të jetesës në hartimin e masave të kompensimit dhe rindërtimit të jetesës.

Table  më poshtë, paraqet kategoritë e personave të prekur që janë aktualisht të pranishëm në zonën e projektit dhe kushtet e pranueshmërisë për secilin. Nuk pritet të identifikohen grupe shtesë pasi ka përfunduar inventarizimi dhe regjistrimi i aseteve.

Në disa raste, një familje mund të përfshihet në më shumë se një kategori. Për shembull, një familje mund të zotërojë një objekt dhe truall.

[bookmark: _Ref505441494][bookmark: _Hlk121324623]Table 6-1   Kategoritë e personave të prekur
	Nr. rendor
	Kategoria primare
	Kategoria dytësore
	Numri i personave
	Nr. i Familjeve
	Përshkrimi

	1
	Pronarët e tokave
	Pronarët e ligjshëm të tokës private me pronësi.
	89
	26
	Pronarët e tokave private që kanë  certfifikatë pronësie 

	
	
	
	
	
	

	
	
	Toka publike (në pronësi të bashkisë ose subjekteve të tjera publike)

	0
	0
	Tokat e regjistruara në ASHK si tokë shtet në pronësi të pushtetit qendror ose vendor.

	2
	Përdoruesit e tokës së prekur
	Përdoruesit e tokës së prekur
	0
	0
	Personat që mund ta përdorin tokën për aktivitete ekonomike dhe bujqësore ose aktivitete të tjera. Ata mund të kenë një marrëveshje me pronarët ose janë përdorues informalë.

	
	
	
	
	
	

	3
	Pronarët e Strukturave të Banimit
	Pronarët ligjorë me certifikatë pronësie  të strukturave të prekura
	89
	26
	Pronarët e strukturave që kanë një titull pronësie

	
	
	
	
	
	

	
	
	Pronarët e strukturave të prekura (të cilët janë në proces legalizimi dhe kanë aplikuar për legalizim, por nuk kanë ende titull pronësie)
	757
	211
	Pronarët e strukturave që nuk kanë akt pronësie, por janë në proces legalizimi që mund të çojë në marrjen e aktit të pronës.

	
	
	
	
	
	

	
	
	Struktura pa informacion
	6
	1
	Pronarët e strukturave pa informacion nga ASHK-ja për procesin e legalizimit dhe pa të dhëna të mbledhura gjatë Censusit 2018-2020. Nëse gjatë zbatimit të PVZH-së, ASHK-ja jep informacion mbi legjislacionin e tyre, këto struktura do të kenë të drejtë për kompensim.

	
	
	
	
	
	

	4
	Qiramarrësit e strukturës (me apo pa marrëveshje formale)
	Personat që banojnë përgjithmonë në strukturat e prekura.
	534
	76
	Personat e regjistruar gjatë censusit, pavarësisht nëse kanë vendbanim të regjistruar apo jo, të cilët nuk janë në Certifikatën familjare të pronarit/pothuaj pronarit/ pronarit informal, sipas certifikatës familjare të lëshuar nga Regjistri Civil Shqiptar. Zakonisht, këta janë familjarë të kreut të familjeve.

	
	
	Qiramarrësit formalë (që banojnë në apartamente me qira)
	12
	3
	Personat që kanë një marrëveshje qiraje me pronarin

	5
	Pronarët (nëse janë të ndryshëm nga pronarët) e bizneseve të prekura
	Pronarët (nëse janë të ndryshëm nga pronarët) e bizneseve të prekura
	0
	0
	Aktivitetet e biznesit të mbajtura në objektet në pronësi të operatorit që ka biznes në pronësi ose të marrë me qira prej tij/saj

	6
	Punonjësit e bizneseve të prekura
	Punonjësit e bizneseve të prekura
	0
	0
	Njerëzit e punësuar në biznesin e prekur sipas Censusit të datës së fundit të vitit 2020

	
	
	
	
	
	

	7
	Pronarët ose shfrytëzuesit e tokave bujqësore që merren me veprimtari bujqësore
	Familjet që angazhohen në prodhim bujqësor (kultura njëvjeçare / shumëvjeçare, bimë dhe pemë) në ndonjë nga tokat e prekura nga projekti
	600
	119
	Familje që kanë bimët dhe pemët njëvjeçare/shumëvjeçare në cilëndo nga tokat e prekura nga projekti (pavarësisht nëse toka përdoret zyrtarisht apo joformalisht)

	8
	
	Familjet që merren me blegtori në ndonjë nga tokat e prekura nga projekti
	59
	11
	Pronarët e kafshëve




1. [bookmark: _Toc95911667][bookmark: _Toc102048040][bookmark: _Toc113973707][bookmark: _Toc119012211][bookmark: _Toc120028363]Vlerësimi i Cenueshmërisë

Grupet e margjinalizuara përcaktohen nga S6 i BEI-t , si persona që, për shkak të situatës së tyre specifike, mund të ndikohen më negativisht nga blerja e tokës dhe zhvendosja më shumë se të tjerët, dhe të cilët mund të jenë me aftësi të kufizuar për të kërkuar ose për të përfituar nga asistenca sociale e ofruar nga zhvendosja. (Shih seksionin 4.4).

Në mënyrë të veçantë, cenueshmëria e familjeve të prekura nga Projekti, vlerësohet në lidhje me faktorët e mëposhtëm:
Statusi i tyre ligjor si bartës të së drejtës;
Kapaciteti i tyre për të negociuar dhe mbrojtur interesat e tyre (d.m.th. bazuar në nivelin e tyre të arsimimit, aksesin në këshillim të pavarur ligjor, ndërgjegjësimin financiar, aftësinë për të planifikuar, etj.);
Niveli i mbështetjes në tokë për mjetet e jetesës;
Humbja e banesave (zhvendosja fizike); dhe
Format më të përgjithshme të cenueshmërisë siç përcaktohen nga BEI S6, duke përfshirë gjininë, përkatësinë etnike, moshën, paaftësinë fizike ose mendore, disavantazhin ekonomik ose situatën financiare (p.sh. sjelljet e papërgjegjshme të kryefamiljarëve, që çojnë në rritjen e rrezikut të të pastrehëve, pavarësisht nga kompensimi), etj.


Si pjesë e pyetësorit socio-ekonomik të familjeve dhe inventarit të aseteve, është kryer një vlerësim i cenueshmërisë për çdo familje të prekur, në lidhje me faktorët e lartpërmendur, të cilët kanë shërbyer si bazë për përshtatjen e mëvonshme të paketave të kompensimit të ofruara për nevojat e familjeve të prekura. Paketat e kompensimit, duke përfshirë dhënien e apartamenteve që do të ndërtohen, synojnë të adresojnë nevojat specifike të familjeve të margjinalizuara të prekura nga Projekti në procesin dhe modalitetin e zhvendosjes, duke mbështetur të zhvendosurit ekonomikisht dhe fizikisht në zhvendosjen e mjeteve të tyre të jetesës dhe marrjen e banesave të përshtatshme dhe sigurinë e qëndrimit, dhe duke ofruar ndihmë specifike sipas nevojës. Masat specifike do të diskutohen me familjet në nevojë dhe mund të përfshijnë sa vijon:

  Sigurimin e një këshilltari të pavarur ligjor para dhe gjatë procesit të negociatave për të siguruar që personat e prekur të jenë në gjendje të hyjnë në negociata në kushte të barabarta dhe të mbrojnë interesat e tyre.
Asistencë nga BT për edukimin financiar, për planifikimin financiar të vazhdueshëm për transaksionet si hapja e llogarive bankare dhe aksesi në procedurat e regjistrimit të tokës/strukturës.
Asistencë nga BT për vendimmarrjen familjare dhe krijimin e kushteve për të siguruar transparencë në pagesat brenda familjes përmes shërbimeve të ndërmjetësimit.
 Sigurimi i një noteri publik për të siguruar nënshkrimin korrekt të marrëveshjeve të apartamenteve;
 Asistencë nga BT për ndjekjen e procesit të regjistrimit të apartamenteve në ASHK.
Kompensimi dhe ndihma e zhvendosjes për të gjitha familjet e zhvendosura fizikisht, si dhe ato të zhvendosura ekonomikisht, megjithëse ato nuk mbështeten në tokën si burim të ardhurash. Drejtoria Sociale e BT do të ndihmojë të gjitha familjet nëpërmjet bonuseve të qirave të apartamenteve për periudhën e tranzicionit deri në ndërtimin e apartamenteve të reja;
Paketa mbështetëse për jetesën për të ofruar asistencë për ata më pak të aftë për të ndërmarrë hapa për të rivendosur kushtet e tyre të jetesës, sipas parashikimeve ligjore në fuqi.
Këto masa përshkruhen më me detaje në këtë seksion dhe përfshihen në matricën e të drejtave të paraqitura në Seksionin 6.

2. [bookmark: _Toc102048041][bookmark: _Toc113973708][bookmark: _Toc119012212][bookmark: _Toc120028364]Mbështetje për personat e prekur nga projekti nga promovuesi (BT)

Zbatuesi (BT) do të mbështesë personat  dhe familjet e prekura gjatë prezantimit të ofertës dhe procesit të nënshkrimit të ofertës më të mirë.
 Table  paraqet masat e mbështetjes që BT do t'u ofrojë familjeve, bazuar në nevojat e tyre të mundshme për suport.

[bookmark: _Ref507259235][bookmark: _Hlk121324654]Table 6-2  Masat mbështetëse për grupet e margjinalizuara
	Nr. rendor
	Kategoria parësore
	Kategoria dytësore
	Faktori i cenueshmërisë
	Masat

	1
	Pronarët e tokave
	Tokë private
Pronarë të ligjshëm me certifikatë pronësie
	Kapaciteti për të negociuar
Niveli i mbështetjes në tokë
	Sigurimi i një këshilluesi të pavarur ligjor para dhe gjatë procesit të negociatave për të siguruar që personat e prekur të jenë në gjendje të hyjnë në negociata në kushte të barabarta dhe të mbrojnë interesat e tyre
Asistencë nga BT për edukimin financiar në planifikimin financiar të vazhdueshëm për transaksionet si hapja e llogarive bankare dhe aksesi në procedurat e kompensimit.
Asistencë nga BT për vendimmarrjen familjare dhe krijimin e kushteve për të siguruar transparencë në pagesat brenda familjes përmes shërbimeve të ndërmjetësimit
Sigurimi i një noteri publik për të siguruar nënshkrimin korrekt të marrëveshjeve të apartamenteve
Asistencë nga BT për ndjekjen e procesit të regjistrimit të apartamenteve të ASHK-së

	
	
	Tokat shtet (në pronësi të bashkisë ose subjekteve të tjera publike)
	Nuk ka
	Nuk ka

	2
	Përdoruesit e tokës së prekur
	Përdoruesit e tokës së prekur
	Nuk ka
	Nuk ka

	3
	Pronarët e structures
	Pronarët e ligjshëm me dokumente pronësie të strukturave të prekura
	Kapaciteti për të negociuar
Niveli i mbështetjes në strukturë
	Sigurimi i një këshilltari të pavarur ligjor para dhe gjatë procesit të negociatave, për të siguruar që personat e prekur, të jenë në gjendje të hyjnë në negociata në kushte të barabarta dhe të mbrojnë interesat e tyre
Ndihma nga BT për Lituesin Financiar në Planifikimin Financiar të vazhdueshëm për transaksionet si hapja e llogarive bankare dhe qasja në procedurat e regjistrimit
Asistencë nga BT për vendimmarrjen familjare dhe krijimin e kushteve për të siguruar transparencë në pagesat brenda familjes përmes shërbimeve të ndërmjetësimit
Sigurimi i një noteri publik për të siguruar nënshkrimin korrekt të marrëveshjeve të apartamenteve
Asistencë nga BT për ndjekjen e procesit të regjistrimit të apartamenteve të ASHK-së
Kompensimi dhe ndihma e rishpërndarjes për të gjitha familjet e zhvendosura fizikisht, si dhe ato të zhvendosura ekonomikisht, megjithëse ato nuk mbështeten në tokën si burim të ardhurash. Drejtoria Sociale e BT do të ndihmojë FPP-të të marrin me qira apartamente për periudhën e tranzicionit deri në ndërtimin e apartamenteve të reja.

	
	
	Pronarët e strukturave të prekura (në proces legalizimi, që kanë aplikuar për legalizim, por nuk kanë ende dokument pronësie)
	
	

	
	
	Pronarët e strukturës joformale (jo në proces legalizimi dhe jo të regjistruar/ pronarë pa titull pronësie)

	
	

	4
	Qiramarrësit e strukturës
	Personat që banojnë përgjithmonë në ndonjë nga strukturat e prekura (të regjistruar gjatë regjistrimit, pavarësisht nëse kanë vendbanim të regjistruar ose jo), të cilët nuk janë në familjen e pronarit/pothuaj pronarit/pronarit informal. Këtu përfshihen edhe personat që zotërojnë prona diku tjetër.
	• Mungesa e mundësisë për pjesëmarrje në procesin e negociatave
• Niveli i mbështetjes në vendimin e kryefamiljarit (pronarit)
	Paketa mbështetëse për jetesën për të mbështetur ata më pak të aftë për të ndërmarrë hapa për të rivendosur kushtet e tyre të jetesës, ose për të përfituar nga masat e restaurimit të jetesës
Negocimi me kryefamiljarin për të mbështetur kushtet e tyre të jetesës në të njëjtin nivel si përpara zhvendosjes
Përgatitja e paketave të ndihmës sociale për të gjithë ata persona që janë të papunë të regjistrohen dhe të aplikojnë për strehim social dhe mundësi punësimi
Kompensimet e përkohshme të qirasë


	
	
	Qiramarrësit zyrtarë (që banojnë në apartamente me qira)
	
	

	5
	Pronarët dhe/ose operatorët (nëse janë të ndryshëm nga pronarët) e bizneseve të prekura
	Pronarët dhe/ose operatorët (nëse janë të ndryshëm nga pronarët) e bizneseve të prekura
	Kapaciteti për të negociuar
Niveli i mbështetjes në strukturën dhe fushën e aktivitetit
	Kompensimi dhe ndihma e rishpërndarjes për të gjitha bizneset e zhvendosura fizikisht, si dhe ato të zhvendosura ekonomikisht.
Paketa mbështetëse për jetesën për të mbështetur ata më pak të aftë për të ndërmarrë hapa për të rivendosur kushtet e tyre të jetesës ose për të përfituar nga masat e restaurimit të jetesës

	6
	Punonjësit e bizneseve të prekura
	Punonjësit e bizneseve të prekura 
	
	




Mes personave të prekur, ka nga ata që mund të jenë më të cenueshëm se të tjerët dhe që kanë nevojë për ndihmë të veçantë për t'u siguruar që ata të jenë në gjendje të përmirësojnë ose të paktën të rivendosin standardet e tyre minimale të jetesës, pas zhvendosjes fizike.

Individët/familjet e margjinalizuara përfshijnë 94 familje, subjekt i vlerësimit nga njësitë administrative përkatëse, organet vendore të BT-së, si më poshtë:

Familjet e të moshuarve (me një kryetar ose çift), mbi moshën 65 vjeç, që jetojnë vetëm dhe pa anëtarë të familjes që i mbështesin;
Familjet me një anëtar, që nuk është në gjendje të kujdeset për veten për shkak të sëmundjes kronike ose paaftësisë dobësuese;
Familjet me një prind pa fëmijë të rritur;
Familjet me një ose më shumë anëtarë në varësi të asistencës sociale;
Familjet me 4 ose më shumë fëmijë nën moshën 15 vjeç.

Një listë e personave/familjeve që janë të cenueshëm dhe kanë nevojë për asistencë të synuar, që u përkasin kategorive të mësipërme, është krijuar në Shtojcën 4, siç përshkruhet në seksionin 4 të këtij PVZH-je.

5. [bookmark: _Toc102048042][bookmark: _Toc95911668][bookmark: _Toc113973709][bookmark: _Toc119012213][bookmark: _Toc120028365][bookmark: Compensation]Qasja e VlerËsimit te Aseteve te Projektit dhe Parimet e Kompensimit

Qasja e vlerësimit të aseteve për Projektin do të ndjekë standardet dhe udhëzimet shqiptare të zbatueshme për vlerësimin e tokës dhe aseteve të lidhura me të në kontekstin e një procesi të negociuar, siç përshkruhet në Seksionin 3.1 më lart.
 
Më 15 Prill 2021, Kryetari i Bashkisë i ka dërguar një letër komunitetit për t'u siguruar që procesi do të jetë i hapur dhe transparent. Gjatë këtij angazhimi, PPP-ve iu ofrua informacioni i mëposhtëm:

Bashkia e Tiranës, si njësi zbatuese e projektit “Shtrati i lumit Lanë – Zhvillimi Urban”, në bashkëpunim me Bankën Evropiane të Investimeve, do të mundësojë ndërtimin e objekteve të reja të banimit për familjet që do të preken nga ky projekt. Këto objekte do të kalojnë në pronësi të familjeve të prekura nga projekti i mësipërm, sipas aktmarrëveshjeve dhe kontratave noteriale që do të nënshkruhen mes tyre dhe Bashkisë së Tiranës.
Ky është një projekt shumë i rëndësishëm për ato familje që zotërojnë ndërtime informale dhe nuk mund të kualifikohen për legalizimin e strukturës së tyre. Për shkak se preken nga projekti, do t'u ofrohet mundësi zhvendosjeje. Sipërfaqet përkatëse të apartamenteve do të përcaktohen sipas parashikimeve të normës për frymë të vendosur nga Enti Kombëtar i Banesave.
Po kështu, sipas ligjit nr. 20/2020, “Për përfundimin e proceseve kalimtare të pronësisë në Republikën e Shqipërisë”, parashikohet që ndërtimet pa leje që nuk kualifikohen për legalizim, sepse prekin projektet e infrastrukturës publike, regjistrohen në bazën e të dhënave vetëm për qëllimin e njohjes së vlerës së investimit të ndërtimit. Çmimi i kompensimit për metër katror, për efekt kompensimi të këtyre apartamenteve, do të llogaritet me vlerën 60 mijë lekë.
Të gjitha ato familje që zotërojnë banesat dhe tokat e tyre me titull pronësie, do t'i nënshtrohen ligjit për shpronësimet publike dhe do të përfitojnë kompensim financiar për këto pasuri. Sipas parashikimeve të Planit të Përgjithshëm Vendor të Bashkisë së Tiranës, nëse këta pronarë duan të lidhin marrëdhënie kontraktore me zhvilluesit privatë, Bashkia e Tiranës mund t'u njohë të drejtën e përfitimit të sipërfaqeve ndërtimore për të gjithë tokën që zotërojnë, por duke hequr dorë në këtë rast nga kompensimi në të holla. Nëse nuk bëjnë kërkesa për tokë alternative, pronarët e prekur do të marrin disa apartamente (siç do të bihet dakord mes tyre dhe zhvilluesit) në këmbim të tokave të tyre.
Punimet pritet të nisin vjeshtën e vitit 2023 ose në fillim të vitit 2024. Të gjitha familjet e prekura nga ky projekt do të përfitojnë kompensim për pagesën për qiranë nga Bashkia e Tiranës sipas sipas vlerave të tregut dhe do të përfitojnë nga ky kompesim deri në transferimin e apartamenteve të reja (pritet brenda tre vitesh nga momenti i zhvendosjes).

Si rezultat i këtyre angazhimeve, BT-ja ka bërë rregullime dhe rivlerësime për strukturat e prekura me tituj ligjorë pronësie, ato në proces legalizimi, informale (në natyrë me apartamente), për t'u dhënë kompensim familjeve të prekura nga projekti duke marrë parasysh grupet e ndryshme të pranueshme dhe cenueshmëritë e familjeve. Pronarët e strukturave të prekura (me titull pronësie ose në proces legalizimi) do të marrin apartamente në të njëjtën zonë ku ndodhen strukturat aktuale (Figura 6-1). Ata do të jenë pronarë të apartamenteve të reja dhe do të kenë të drejtë t'i shesin ato në rast se preferojnë të përdorin paratë e gatshme për një vendndodhje dhe/ose qëllime të ndryshme. Ky projekt ofron vetëm kompensim në natyrë, por do t'u lejojë përfituesve të apartamenteve të zëvendësuara të kenë të drejta të plota, si autorë ligjorë, për të hyrë në transaksione shitjeje nëse do të preferonin ta bënin këtë. Në rast se përfituesit do të zgjedhin të shesin apartamentet, 

BT-ja ka anketuar tregun e pasurive te paluajtshme në zonë, dhe apartamentet në zonë shiten nga 900 euro/m2 deri në 1100 euro/m2. Për synime transparence dhe qartësie, BT-ja ka llogaritur në Aneksin 7 krahasimin e vlerësimit midis shumave të parave që do të kishte marrë çdo familje e prekur bazuar në vlerësimin e strukturave aktuale kundrejt shitjes së apartamenteve të reja. PPP-të do të merrte më shumë kompensim në para nëse do të zgjidhnin të shesin apartamentet, në rast se do të preferonin të përfitonin nga kjo e drejtë.

Kjo qasje është në përputhje me standardet ndërkombëtare të BEI-t për të kompensuar koston e zëvendësimit për të gjitha kategoritë e njerëzve të prekur.

Kriteret e përshtatshmërisë janë diskutuar me personat e prekur në dy takime konsultimi të mbajtura si në Njësinë Administrative 6 ashtu edhe në atë 7, më 10-15 Shkurt 2022. Rezultati i këtyre takimeve mund të gjendet në Shtojcën 5.

Parimet e vlerësimit dhe kompensimit që do të ndiqen nga Projekti për të përmbushur kërkesat kombëtare dhe standardet ndërkombëtare janë përshkruar më poshtë për çdo lloj aseti/prone. Metodologjia për vlerësimin e aseteve dhe llogaritjen e shumave të kompensimit është diskutuar dhe rënë dakord bashkarisht me individët e prekur nga projekti gjatë një sërë takimesh për konsultime me publikun të organizuara nga BT-ja në Shkurt 2022.
Këto takime u organizuan përpara negocimit në mënyrë individuale për blerjen e parcelave të tokës dhe ndërtesave në zonën e Projektit. E pasqyruar më tej në seksionin 5.

Këto takime kanë pasuar konsultimet për kriteret e pranueshmërisë, si konsultime paraprake me PPP-të të mbajtura në 10-15 shkurt 2020. Rezultatet e këtyre takimeve mund të gjenden në Shtojcën 5.

1. [bookmark: _Toc102048043][bookmark: _Toc113973710][bookmark: _Toc119012214][bookmark: _Toc120028366]Kompensimi i tokës dhe aseteve
1. Toka

Detajet e procesit të shpronësimit, që do të zbatohet për këtë projekt, pasqyrohen në seksionin 3.1.1.2 parashikuar në PVZH.

Bashkia Tiranë do të jetë subjekti kërkues për kryerjen e procedurës së shpronësimit në bashkëpunim me Agjencinë Shtetërore të Shpronësimit (ASHSH) pranë Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë (MIE). Drejtoria e Përgjithshme Juridike e Aseteve dhe Licensimit është përgjegjëse për kryerjen e llogaritjeve paraprake të vlerës së shpronësimit të pasurive pronë private dhe përgatitjen e dokumentacionit të nevojshëm për shpronësim nëpërmjet Sektorit të Shpronësimit në bashkëpunim me Agjencinë Shtetërore te Kadastrës (ASHK) . Të gjitha dokumentet në lidhje me procesin e shpronësimit do t'i dorëzohen Komisionit të Shpronësimit pranë ASHSH-së për miratim.

Çmimet për vlerësimin e tokës në pronësi private varen nga zonat dhe nënzonat kadastrale të përcaktuara në hartën e vlerësimit të tokës për qytetin e Tiranës. Çmimet që do të aplikohen për tokën e prekur nga projekti bazohen te vendimi e Këshillit të Ministrave nr. 139 , datë 13.02.2008, dhe janë paraqitur në Tabela  më poshtë.


Tokë jetime, d.m.th., toka që është e ndarë në copa ose e ndarë në dy pjesë në mënyrë që një pjesë e pa fituar e tokës të bëhet e paarritshme, joekonomike dhe/ose e paqëndrueshme, do të kompensohet në bazë të aplikimit të çdo familjeje që kërkon një kompensim të tillë.
Do të ketë raste kur pjesa e mbetur e tokës do të jetë shumë e vogël për të qenë ekonomikisht e vlefshme. Kompensimi për ''tokën jetime'', pasi të njihet si e tillë, do të bazohet në të njëjtat të drejta si pjesa kryesore e tokës e prekur me të njëjtat të drejta si toka e fituar me tituj pronësie nëse pjesa e tokës mbetet e pashfrytëzuar përgjithmonë.
[bookmark: _Ref505443528][bookmark: _Ref71466562][bookmark: _Hlk98235220][bookmark: _Hlk121324697]Tabela 6-3 Çmimet e tokës së prekur sipas zonave kadastrale
	Zona kadastrale
	Kategoria
	Çmimi për njësi (All/m2)
	Kostoja për njësi sipas tokës për përdorim aktual (All/m2)

	8210 (Zonë urbane)
	Tokë ndërtimi
	38,614 (afërsisht 315 EUR)
	38,614 (afërsisht 321 EUR)

	8220 (Zonë urbane)
	Tokë ndërtimi
	30,783 (afërsisht 250 EUR)
	30,783 (afërsisht 256 EUR)

	3866 (Zonë rurale)
	Tokë ndërtimi
	4,242 (afërsisht 35 EUR)
	4,242 (afërsisht 35 EUR)

	
	Tokë bujqësore private*
	448 (afërsisht 3,73 EUR)
	4,242 (afërsisht 35 EUR)


* Ky është përdorimi i tokës siç përshkruhet nga ASHK-ja dhe përdorimi aktual i tokës është tokë ndërtimi


Çmimet janë përditësuar me informacionin vendosur në dispozicion nga ASHK-ja sipas VKM-së, siç përshkruhet te Tabela 3‑2.  
Kompensimi për tokën private do të përfshijë gjithashtu kostot e transaksionit për blerjen dhe regjistrimin e tokës alternative  diku tjetër, e cila vlerësohet në 2% të vlerës së pronës.

Kompensimi për apartamentet do të përfshijë gjithashtu kostot e transaksionit të marrëveshjeve, mbështetjen për noterizime, regjistrimin e pronës në ASHK te pronari përfundimtar etj. (shih Tab 13-1).

Nuk përfshihen në kompensim tokat shtetërore pasi Projekti është i natyrës publike dhe i shërben qytetit të Tiranës.




2. Struktura rezidenciale dhe jorezidenciale.
Siç u përshkrua më lart, projekti do t'u sigurojë të gjithë personave të prekur me tokën dhe strukturat e tyre të prekura mundësinë për të zotëruar një apartament zëvendësues dhe në rast se do të kenë nevojë për kompensim në para, ata do të kenë të drejtë të shesin apartamentin me vlerën e tregut (midis 900 EUR/m² - 1100 euro/m2).

Kjo është gjithashtu në përputhje me Ligjin… Neni 13 “Pranimi i kërkesës” paragrafi 2 dhe 3:

2. Brenda 10 ditëve nga data e njoftimit për pranimin e kërkesës për shpronësim ndërmjet subjektit kërkues që kërkon shpronësimin dhe Agjencisë Shtetërore të Shpronësimit, nënshkruhet marrëveshja për të drejtat dhe detyrimet e ndërsjella në lidhje me procedurën e shpronësimit. Në rastin e aplikantit subjekt privat, kjo marrëveshje bëhet me akt noterial.

3. Në marrëveshje, palët marrin përsipër të përmbushin disa detyrime ose ato që përcaktohen në këtë ligj në kushtet përkatës. Marrëveshja është një titull ekzekutiv.

4. Familjet që zotërojnë shtëpi informale do të kenë të drejtën e një apartamenti zëvendësues në pronësi të tyre dhe në rast se preferojnë ta shesin atë, do të kenë të drejtën ta shesin apartamentin me vlerën e tregut (midis 900 EUR/m² – 1,100 EUR/m²). Këtu përfshihen të gjitha strukturat rezidenciale informale të regjistruara si në gjurmën e projektit, pavarësisht nëse një kërkesë legalizimi është paraqitur më herët apo jo, nëse është paguar ndonjë taksë legalizimi apo nëse legalizimi është refuzuar.

 5.Për të përcaktuar vlerën e çdo strukture rezidenciale të prekur, BT-ja ka marrë transaksionin e 3-mujorit të fundit[footnoteRef:12] në zonë (konfirmimi i marrë nga ASHK-ja në Janar 2022) që tregon koston mesatare të ponderuar për apartament (të të gjitha transaksioneve të deklaruara në ASHK), që është 499,88 euro për m2 ose mesatarisht 60 000 lekë për m2. BT-ja do të mbulojë të gjitha kostot e nevojshme të transaksionit që lidhen me zëvendësimin e aseteve. [12:  Periudha e transaksioneve është nga tetori – dhjetor 2022] 


6.BT-ja, edhe pse departamenti i shpronësimeve, ka llogaritur kompensimet në para që do të kishte marrë çdo PPP sipas metodologjisë së shpronësimit kundrejt parave të marra nëse apartamenti i ri zëvendësues shitet, dhe zëvendësimet e apartamenteve për çdo strukturë dhe tokë të prekur. Të gjitha strukturat pronësore të PP që preken nga projekti do të zëvendësohen me apartamente të reja me tapi. Në rast mosmarrëveshjeje mes banorëve për pronësinë dhe shpërndarjen e dëmshpërblimit, banorët do të duhet të nisin procedurat gjyqësore për të marrë një vendim përfundimtar. BT-ja do ta ekzekutojë kompensimin pas zgjidhjes së mosmarrëveshjes nga gjykata përkatëse.

Çdo pronar i prekur i një strukture do të marrë ofertë kompensimi për shtëpinë e tij/saj me sipërfaqen e propozuar të banesës që do të zëvendësohet.

 

1. Apartamente Zëvendësuese

Madhësia e apartamentit zëvendësues do të korrespondojë me sipërfaqen e zotëruar të banimit sipas Vendimit nr. 409, datë 15.6.2022, “Për rregullat, mënyrat dhe afatet e trajtimit të poseduesve të ndërtimeve pa leje që nuk legalizohen” për strukturat në legalizim dhe ato informale, ndërsa për pronat me dokument pronësie, do të jetë sipas përmasave të strukturave të prekura nëse kjo është më e madhe se ajo që konsiderohet e pranueshme nga VKM-ja Nr. 409

Në bazë të Vendimit nr. 409, datë 15.6.2022, “Për rregullat, mënyrat dhe afatet e trajtimit të poseduesve të ndërtimeve pa leje që nuk legalizohen” vendoset matrica e madhësisë së banesës sipas përbërjes F si në vazhdim: (Tabela ):

[bookmark: _Ref507262539][bookmark: _Hlk121324728]Tabela 6-4  Sipërfaqet e apartamenteve sipas VKM-së 409 

	Përbërja familjare F
	Sipërfaqe për m2 

	Deri në 2 anëtarë F
	60 – 70

	2 – 4 anëtarë F
	70 – 80

	5 ose me tepër anëtarë F
	Jo më pak se 90 do të shtohen 10 m2 për çdo anëtar më shumë

	
	



Madhësia e apartamentit zëvendësues do të korrespondojë me sipërfaqet standarde të banimit sipas Vendimit nr. 409 për strukturat në legalizim dhe ato informale; ndërsa për pronat me titull pronësie, si përmasë e banesës do të zgjidhet sipërfaqja më e madhe ndërmjet të njëjtës madhësi të strukturave të prekura dhe asaj të vlerësuar me VKM-në Nr. 409.

Numri i anëtarëve të familjes përcaktohet nga Certifikata Familjare referuar Regjistrit të Gjendjes Civile, i cili përcakton kryefamiljarin dhe personat në ngarkim të tij/saj. Kjo PVZH ka identifikuar të gjithë pronarët e strukturave të atyre me CP, strukturat në proces legalizimi dhe strukturat informale, si dhe personat në ngarkim të tyre sipas certifikatës familjare. Anëtarët e tjerë që nuk janë në Certifikatën Familjare të pronarit/ëve konsiderohen persona që banojnë në mënyrë të përhershme në një prej strukturave të prekura (të regjistruar gjatë regjistrimit, pavarësisht nëse kanë vendbanim të regjistruar apo jo), të cilët nuk janë në CP të pronarit/pothuaj pronarit/pronarit informal.

Familjet që banojnë në objekte informale, por që nuk janë pronarë të këtyre shtëpive (familjet e zgjeruara të pronarëve), dhe nuk kanë prona të tyre, do u ofrohet asistencë sociale për strehimin, nëpërmjet programeve të strehimit që disponon Bashkia e Tiranës, në rast se vendosin të mos të jetojnë në të njëjtin vendbanim siç jetojnë aktualisht. Pronarët nuk mund të detyrohen ligjërisht t'i marrin këta anëtarë të familjes në vendbanimin e ri.   

Këto familje do të bëhen përfitues të pagesës për qiranë, siç u përshkrua më parë dhe në vijim, Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimeve Sociale do të fillojë të punojë me ta për të identifikuar dhe ofruar një zgjidhje të përhershme. Duke pasur parasysh vështirësitë e këtyre familjeve, të cilat po humbasin objektet rezidenciale, BT-ja angazhohet që t'u japë atyre një zgjidhje të afatgjatë prej periudhës së qiradhënies deri në gatishmërinë e banesave (2 vjet). Qiraja e tyre do të paguhet deri në ndërtimin e apartamenteve të reja ,në rast se do të vendosin të vazhdojnë të jetojnë me familjarët e tyre që janë pronarë të strukturave.

Në rast se pronari i strukturës do të vendosë të mos vazhdojë të jetojë me familjet që banojnë në strukturë, por që nuk janë pronarë të këtyre strukturave, do të përfitojë kompensim qiraje për tre vjet dhe BT-ja, në këtë mënyrë, angazhohet për t'u ofruar atyre një zgjidhje të përhershme.

Programet e mëposhtme të përhershme janë në dispozicion:
• 	Banesa me kredi të buta – 25 vite afat shlyerjeje, kredi me interes 3%
• 	Banesa sociale – shfrytëzimi i banesës pa pagesë, me detyrim pagesën e shërbimeve komunale

Banesat me kredi të buta janë një program me anë të të cilit personat e prekur blejnë një apartament të ndërtuar (ose blerë) nga Bashkia, me një kredi hipotekore me kushte lehtësuese, nga një institucion financiar që ka lidhur kontratë me Bashkinë e Tiranës për menaxhimin e kredisë. Ndihma shtetërore jepet në formën e subvencionimit të interesave të kredisë për familjet me të ardhura të ulëta që plotësojnë disa kritere ekonomike. Kostoja e apartamentit është e barabartë me koston e ndërtimit (më e ulët se kostoja e tregut). Gjatë vitit 2017, Bashkia e Tiranës e ka siguruar këtë program nëpërmjet subvencionimit të kredisë për 999 familje. I njëjti program po zbatohet gjatë vitit 2018 për 450 familje të reja.

Banesat sociale janë në pronësi të Bashkisë së Tiranës ose subjekteve private dhe u jepen me qira personave të prekur (në rastin e subjekteve private, me pëlqimin e tyre). Bashkia e Tiranës zotëron 385 apartamente sociale. Gjatë dy viteve të fundit, na ky program kanë përfituar 418 familje[footnoteRef:13] [13: Dallimi ka ndodhur për shkak se disa familje kanë vendosur të shpërngulen në vendbanime të tjera ose kanë gjetur zgjidhje të tjera banimi.] 


Bashkia e Tiranës ndërtoi një kompleks pallatesh përafërsisht 10 vite më parë me fondet e veta dhe një kredi nga Banka e Këshillit të Evropës për Zhvillim. Disa prej apartamenteve po blihen nga familjet (si banesa me kosto të ulët), ndërsa të tjerat po përdoren si apartamente sociale. Vendndodhja është përafërsisht 15 minuta me makinë nga qendra e qytetit dhe ndodhet në një zonë më të gjerë banimi, me akses në transportin publik, shkolla, kopshte, objekte shëndetësore dhe gjithë infrastrukturën tjetër të nevojshme.

BT-ja ka mbi 20 vjet që zbaton programe strehimi. Në dy vitet e fundit Bashkia ka ndihmuar 116 familje të shpërngulura nga investimet publike. Në përgjithësi, në periudhën 2016-2018, nga programet e BT-së kanë përfituar 2104 familje, nga të cilat 281 nga Programi Social i Strehimit dhe 999 nga Programi i Subvencionimit të Kredive.

Kriteret, në përputhje me rekomandimet e OKB-së, të parashikuara me VKM-në 409, të përdorura për ndarjen e apartamenteve, janë si më poshtë:
Studio shtëpiake një-anëtarëshe ose apartament me një dhomë gjumi, neto 22 m2 deri në 30 m2.
Familje dy-anëtarëshe – apartament me një dhomë gjumi ose apartament me dy dhoma gjumi, neto 30 m2 deri në 45 m2.
Familja tre-anëtarëshe – apartament me një dhomë gjumi ose apartament me dy dhoma gjumi, neto 40 m2 deri në 55 m2.
Familje katër-anëtarëshe – apartament me dy dhoma ose tre dhoma gjumi, neto 60 m2 deri në 100 m2.

Për familjet që banojnë në struktura që do të marrin një apartament zëvendësues, zhvendosja do të kryhet në dy faza, për shkak të nevojës për të blerë tokë dhe për të filluar aktivitetet e ndërtimit, përpara se të sigurohen apartamente zëvendësuese nga bashkia. Duke pasur parasysh këtë, do të zbatohet një proces zhvendosjeje me dy faza, siç përshkruhet në vijim.

Faza e Parë- Shtesa për Qiranë

Në fazën e parë, familjet e prekura që jetojnë në struktura do të pajisen me një pagesë për qiranë 100% (pagesë për qiranë jo më shumë se 25,000 lekë për Familje në muaj) për të marrë me qira një apartament në të cilin do të banojnë derisa të jenë në gjendje të transferohen në apartamentet e tyre. Pagesa për qiranë është një instrument i Programit të Strehimit Social në kuadër të BT-së që përdoret prej vitesh nga bashkia.
	
Kjo masë do të zbatohet për një periudhë deri në 3 vjet, ose derisa apartamentet zëvendësuese të jenë gati nga BT-ja. PPP-të që do të zgjedhin një apartament do të nënshkruajnë një kontratë shit-blerjeje me BT-në si pjesë e paketës së kompensimit. Drejtoria e Strehimit Social do të përcaktojë sipërfaqen e apartamentit dhe shumën e qirasë që i takon çdo familjeje, në bazë të numrit të anëtarëve të familjes (kriteri është 12 m2 për person). Shuma i paguhet familjes së prekur çdo muaj, por Drejtoria monitoron nëse janë bërë pagesat për pronarin e banesës me qira. Familjet inkurajohen të gjejnë apartamente të cilat u përshtaten nevojave dhe preferencave të tyre, por nëse nuk janë në gjendje ta bëjnë këtë, do t'i ndihmojë Drejtoria për Shërbime Sociale. Sipas drejtorit të kësaj drejtorie, shuma mesatare e ofruar për një familje deri më tani ka qenë rreth 150 euro në muaj. Nëse familja përbëhet nga disa gjenerata (njësi ekonomike familjare me shumë familje), secila familje trajtohet si përfituese e veçantë e pagesës për qiranë, nëse kjo është preferenca e tyre.

Paesa e qirasë është një masë që zbatohet normalisht për banorët e Tiranës, pra personat që janë të regjistruar me vendbanim në Tiranë. Megjithatë, për shkak të rëndësisë së projektit të lumit Lanë, qyteti tashmë ka vendosur që masa do të zbatohet për të gjithë njerëzit që jetojnë në zonën e prekur, pavarësisht nëse janë të regjistruar në Tiranë apo në bashki të tjera në Shqipëri. Në këtë mënyrë, ata do të regjistrohen automatikisht si banorë të Tiranës dhe do të kenë të drejtë të përfitojnë nga programet më të përhershme të përshkruara më tej në këtë PVZH. I vetmi detyrim për të gjitha familjet e prekura është të paguajnë rregullisht qiranë (me fondet e marra nga Drejtoria Sociale), shërbimet komunale dhe që fëmijët e tyre të ndjekin shkollën. Bazuar te analizat paraprake të regjistrimit dhe të dhënave socio-ekonomike, frekuentimi i shkollës nuk është problem për zonën e prekur dhe fëmijët regjistrohen dhe ndjekin shkollat rregullisht.Faza e Dytë - Ndarja e Apartamenteve Zëvendësuese

Pronarët e pronave me tituj pronësie, si dhe pronarët e pronarët e objekteve informale të prekura dhe anëtarët e familjes së tyre, siç përshkruhet më sipër, do të marrin një apartament zëvendësues. Madhësia e apartamentit përcaktohet në seksionin vijues dhe do të ndërtohen përgjatë gjurmës së projektit të lumit Lana, pikërisht në zonën e projektit. Në rast se ka më shumë se një pronar, do të sigurohen apartamente më të vogla që korrespondojnë me madhësinë e një familjeje dhe çdo mosmarrëveshje mes tyre do të zgjidhet nga gjykatat.

BT-ja po planifikon të ndërtojë  300 apartamente në pesë vendndodhje sikurse tregohet në Figurën 6-1:

• Vendndodhja 1 përafërsisht 40 apartamente
• Vendndodhja 2 përafërsisht 20 apartamente
• Vendndodhja 3 përafërsisht 30 apartamente
• Vendndodhja 4 përafërsisht 40 apartamente
• Vendndodhja 5 përafërsisht 170 apartamente

Data e ndërtimit të këtyre objekteve do të konfirmohet nga BT-ja. Miratimi i këtyre vendeve i nënshtrohet Këshillit të Bashkisë. Me miratimin e kësaj PVZH-je, Këshilli do të miratojë lokacionet e propozuara që do të përdoren vetëm për banesat zëvendësuese të lumit Lanë.

Ndonëse pritshmëritë janë që apartamentet zëvendësuese do të jenë të disponueshme brenda tre viteve nga fillimi i ndërtimit, data ekzakte për ndërtimin e këtyre godinave do të konfirmohet nga BT-ja përpara tetorit të vitit 2022 ose të paktën tre muaj përpara se të fillojnë punimet për prishjen. Miratimi i këtyre kantierëve është object i vendimeve të Këshillit Bashkiak. Me miratimin e këtij PVZH-je, Këshilli do të miratojë vendndodhjet e propozuara që do të përdoren vetëm për apartamentet zëvendësuese të lumit Lana.


Duhet theksuar se BT-ja po planifikon të zbatojë një program shtesë strehimi i cili mund të sigurojë edhe më shumë apartamente të cilat do të jenë në dispozicion si kompensim për personat e prekur nga projekti i lumit Lana. Legjislacioni i ri është miratuar së fundmi që detyron investitorët që dëshirojnë të rrisin madhësinë e zhvillimeve të tyre (d.m.th. të ndërtojnë më shumë kate se sa lejohet ose të rrisin gjurmët e ndërtesave), t'i ndajnë 3% të sipërfaqes totale të tyre të banimit për Qytetin, pa pagesë. Në rast se projekte të tilla realizohen në afërsi të gjurmës së projektit, Bashkia do të ndajë apartamente të përshtatshme si kompensim për familjet e prekura.

[bookmark: _Ref505445265][bookmark: _Hlk121324752]Figura 6-1 Vendndodhjet e propozuara për ndërtimin e ndërtesave zëvendësuese rezidenciale
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Shënim:  Pikat e kuqe kuqe e përfaqësojnë vendodhjet e përcaktuara nga BT-ja për ndërtimin e apartamenteve zëvendësuese.




3. Kompensimi për familjet e zgjeruara të pronarëve

Familjet që banojnë në shtëpi informale, por që nuk janë pronarë të këtyre shtëpive (familjet e zgjeruara të pronarëve), të cilët nuk kanë prona të tyre, do të pajisen me asistencë sociale për strehimin, nëpërmjet programeve të disponueshme në Tiranë, në rast se ata vendosin për të mos të jetuar më gjatë me anëtarët e familjes së zgjeruar (jo pjesë e Familjeve të tyre).

Këto familje do të bëhen edhe përfituese të pagesës për qiranë, siç u përshkrua më parë dhe në vijim, Drejtoria e Shërbimeve Sociale do të fillojë të punojë me ta për të identifikuar një zgjidhje më të përhershme. Duke pasur parasysh vështirësitë e këtyre familjeve, të cilat po humbasin vendbanimin e përhershëm, BT-ja angazhohet që t'u japë atyre një zgjidhje të përhershme brenda një viti nga vendosja në banesë me qira.


Programet e mëposhtme më të përhershme janë në dispozicion:

• Banesa me kredi të butë – 25 vite afat shlyerjeje, kredi me interes 0%[footnoteRef:14]. [14: Aktualisht norma e interesit është 3%, megjithatë bashkia do të përpiqet të sigurojë 0% për zhvendosjen e lumit Lana.] 

• Apartamente sociale – shfrytëzimi i banesës pa pagesë, me detyrim pagesën e taksave

Banesa me kosto të ulët është një program me anë të të cilit personat e prekur blejnë një apartament të ndërtuar (ose blerë) nga bashkia, me një kredi hipotekore me kushte lehtësuese, nga një institucion financiar që ka lidhur kontratë me Bashkinë e Tiranës për menaxhimin e kredisë. Ndihma shtetërore jepet në formën e subvencionimit të interesave të kredisë për familjet me të ardhura të ulëta që plotësojnë disa kritere ekonomike. Kostoja e apartamentit është e barabartë me koston e ndërtimit (më e ulët se kostoja e tregut). Gjatë vitit 2017, Bashkia e Tiranës e ka siguruar këtë program nëpërmjet subvencionimit të kredisë për 999 familje. I njëjti program po zbatohet gjatë vitit 2018 për 450 familje të reja.

Banesa sociale që janë në pronësi të Bashkisë së Tiranës ose subjekteve private dhe u jepen me qira personave të prekur (në rastin e subjekteve private, me pëlqimin e tyre). Bashkia e Tiranës zotëron 385 apartamente sociale. Gjatë dy viteve të fundit, 418 familje kanë qenë përfituese të këtij programi[footnoteRef:15]. [15: Dallimi ka ndodhur për shkak se disa familje kanë vendosur të shpërngulen në vendbanime të tjera ose kanë gjetur zgjidhje të tjera banimi.] 


Bashkia e Tiranës ndërtoi një kompleks pallatesh përafërsisht 10 vite më parë me fondet e veta dhe një kredi nga Banka e Këshillit të Evropës për Zhvillim. Disa prej apartamenteve po blihen nga familjet (si banesa me kosto të ulët), ndërsa të tjerat po përdoren si apartamente sociale. Vendndodhja është përafërsisht 15 minuta me makinë nga qendra e qytetit dhe ndodhet në një zonë më të gjerë banimi, me akses në transportin publik, shkolla, kopshte, objekte shëndetësore dhe gjithë infrastrukturën tjetër të nevojshme.

BT-ja ka mbi 20 vjet që zbaton programe strehimi. Në dy vitet e fundit, komuna ka ndihmuar 116 familje të shpërngulura nga investimet publike. Në përgjithësi, në periudhën 2016-2018, nga programet e BT-së kanë përfituar 2104 familje, nga të cilat 281 nga Programi Social i Strehimit dhe 999 nga Programi i Subvencionimit të Kredive.

Kriteret, në përputhje me rekomandimet e OKB-së, të parashikuara me VKM-në 409, të përdorura për ndarjen e apartamenteve, janë si më poshtë:
• Studio shtëpiake një anëtarësh ose apartament me një dhomë gjumi, neto 22 m2 deri në 30 m2.
• Familje dy-anëtarëshe – apartament me një dhomë gjumi ose apartament me dy dhoma gjumi, neto 30 m2 deri në 45 m2.
• Familja tre-anëtarëshe – apartament me një dhomë gjumi ose apartament me dy dhoma gjumi, neto 40 m2 deri në 55 m2.
• Familje katër-anëtarëshe – apartament me dy dhoma ose tre dhoma gjumi, neto 60 m2 deri në 100 m2.


4. [bookmark: _Ref505515410][bookmark: Businesses]Bizneset

1. Kompensimi
Kostoja e zëvendësimit të një strukture biznesi, formale ose informale, do të përcaktohet nga vlerësues të pavarur të punësuar nga BT-ja, sipas të njëjtës qasje si për strukturat rezidenciale.

Gjithashtu, për bizneset që operojnë (0 biznese aktive sipas të dhënave të fundit të regjistrimit), humbja që do të merret parasysh gjatë përcaktimit të kompensimit është humbja e të ardhurave neto të biznesit për një periudhë gjashtëmujore pas zhvendosjes, për të siguruar biznesin, për t'u dhënë kohë të mjaftueshme për të rivendosur aktivitetet e tyre në një vendndodhje të re. Të ardhurat neto të humbura do të llogariten duke zbritur kostot rrjedhëse të biznesit, si kosto materiale, energji elektrike etj. (shpenzime) nga të ardhurat totale që do të merreshin nga klientët në shërbim, në 6 muajt para vlerësimit, të rritur me 15%, si rritja e parashikuar e të ardhurave. Ndër shpenzimet do të llogariten edhe pagat e punonjësve, ndërsa kompensimi për punonjësit e prekur do të sigurohet veçmas, drejtpërdrejt nga BT-ja, për çdo punonjës të prekur. Burimi i informacionit për llogaritjen e të ardhurave neto të humbura për bizneset e prekura do të jenë të dhënat zyrtare, aty ku janë të disponueshme, si dhe vlerësimet e ofruara nga vetë pronarët e bizneseve dhe njohuritë e përgjithshme rreth aktiviteteve të ngjashme të biznesit në zonë dhe xhiros së tyre të mundshme mujore.
	
Çdo biznes do të konsiderohet dhe për një pagesë të menjëhershëm kompensuese, për të mbuluar kostot e lëvizjes ose çdo shpenzim tjetër që lidhet me zhvendosjen e aktivitetit të biznesit, siç përcaktohet nga vlerësues të pavarur.
Siç u përmend më lart, çdo punonjës, i regjistruar zyrtarisht, apo i regjistruar gjatë regjistrimit/anketës, do të ketë të drejtën e një pagese një herë në para në dorë në masën e 6 pagave minimale zyrtare në Bashkinë e Tiranës. Kjo shumë shihet si një masë minimale për të ndihmuar punonjësin derisa biznesi të rivendoset në një vend tjetër ose derisa ai/ajo të gjejë një punë tjetër. Në rastet kur biznesi i prekur me punonjësit nuk është rikthyer diku tjetër, BT-ja do të ndihmojë punonjësit e prekur të regjistrohen në Shërbimin Kombëtar të Punësimit, të kenë akses te përfitimet e papunësisë, sipas legjislacionit kombëtar, dhe të gjejnë punë të përshtatshme.

Aktiviteti i biznesit në zonë është shumë i vogël dhe i paqëndrueshëm. Në vitin 2018 janë regjistruar 9 biznese, ndërsa në vitin 2020 janë regjistruar vetëm 3 dhe, deri në Janar 2022, janë regjistruar 0 biznese. Për shkak të mungesës së numrit të bizneseve dhe punonjësve, nuk parashikohet kompensim për këtë segment.

2. Asistenca për zhvendosje dhe pagesa për rivendosje

Në rast se pronarët e bizneseve aktive të prekura, të cilët kanë marrë kompensim për humbjen e strukturave socio-ekonomike dhe jorezidenciale dhe kompensim për humbjen e të ardhurave, nuk kanë rikthyer aktivitetet e tyre gjeneruese të të ardhurave, pronarët e këtyre bizneseve dhe punonjësit e tyre do të kenë të drejtë për marrjen e ndihmës për restaurimin e jetesës. Nevoja për të ofruar një ndihmë të tillë, si dhe lloji i ndihmës që do të ofrohet, do të vlerësohet gjatë monitorimit dhe do t'i raportohet BEI-t për zbatimin e PVZH-së. Një listë e personave që kanë të drejtë të marrin masa për restaurimin e jetesës do të hartohet nga Zhvilluesi, me plane ndihme sociale individuale bazuar te aftësitë dhe interesat e personave të prekur. Për kryerjen e këtyre detyrave, si dhe për dhënien e asistencës aktuale, Zhvilluesi do të bashkëpunojë ngushtë me autoritetet lokale (komunale) që janë të njohura mirë me bizneset e prekura në vend, si dhe me çdo ofrues shërbimi në dispozicion në vend (agjencitë lokale të punësimit, objektet e trajnimit, lehtësira kreditore, etj.).

Masat e rivendosjes së mjeteve të jetesës mund të përfshijnë:
akses në mundësitë e punësimit të krijuara nga Projekti;
akses në mundësi të tjera punësimi në dispozicion në nivel lokal (p.sh. punët publike, punësimi në ndërmarrjet komunale, etj.);
asistencë për të identifikuar dhe aksesuar aktivitete të tjera të gjenerimit të të ardhurave/jetesës (mundësi me biznese të tjera lokale);
asistencë për të aksesuar trajnimin për punë, zhvillimin e aftësive, etj.;
asistencë për të aksesuar lehtësitë e kredisë.

Që nga Janari i vitit 2022 në zonë nuk është identifikuar asnjë biznes aktiv, gjë që do të thotë se ndihma për zhvendosjen dhe ndihma e rivendosjes është pjesë e buxhetit të kompensimit.

5. Të Mbjellat dhe Pemët

6. Kulturat dhe pemët

Gjatë regjistrimit të vitit 2018, në zonën e prekur nga Projekti u regjistruan një numër pemësh, bimësh dhe kopshtesh me perime. BT-ja do të organizojë përditësimin e inventarit dhe një vlerësim të të gjitha humbjeve gjatë zbatimit të PVZH-së për të qenë në gjendje të kompensojë të gjitha humbjet për familjet e prekura, duke qenë se të dhënat e mbledhura në atë kohë janë të vjetruara. Zona nuk është tokë bujqësore, por një zonë urbane, që do të thotë se të vjelat dhe pemët nuk janë burim të ardhurash dhe PPP-të kanë mundësinë të vjelin ose përdorin pemët frutore. Censusi ka identifikuar tashmë totalin të të korrave dhe pemëve dhe të dhëna të tilla mund të përdoren nga vlerësues të pavarur që do të punësohen për të regjistruar dhe vlerësuar pemët, bimët dhe perimet e prekura, të cilat do t'u kompensohen në para në dorë pronarëve të tyre me vlerë të plotë zëvendësuese gjatë zbatimit të PVZH-së. Stoqet e pemëve dhe kulturave janë identifikuar në seksionin 5.3 dhe janë buxhetuar siç përshkruhet në seksionin 13.

Humbjet që do të merren parasysh në lidhje me pemët jofrutore përfshijnë humbjen e lëndës drusore dhe druve të zjarrit (edhe pse personat do të lejohen të mbledhin lëndë drusore/dru zjarri nga çdo pemë e prerë nga Projekti dhe në realitet nuk do të kenë humbje), koston e blerjes së fidanëve për mbjelljen e pemëve të reja, zëvendësuese dhe inputet që do të duhej të investonin në vitet në vijim, për të rritur pemët deri në moshën kur janë prerë.

Humbjet që do të merren parasysh në lidhje me pemët prodhuese (p.sh. pemët frutore si pemët e kajsisë, pemët e ullirit, fiqtë, mollët, dardhat, qershitë, etj.) përfshijnë të njëjtat humbje si për pemët joproduktive të përshkruara më sipër (drurë/dru zjarri dhe kostoja e fidanëve). Për më tepër, llogaritja e humbjeve përfshin diferencën midis vjeljes (rendimentit) të frutave në tokën e humbur dhe pemëve të porsambjella në numrin e viteve në vijim (10 vjet për pemët frutore), derisa pemët të arrijnë nivelin e pjekurisë dhe produktivitetit të pemëve të humbura.


2. [bookmark: _Toc95911670][bookmark: _Toc102048044][bookmark: _Toc113973711][bookmark: _Toc119012215][bookmark: _Toc120028367]Firmosja e Kontratës

Kontratat individuale të kompensimit dhe asistencës do të nënshkruhen nga pronarët e ligjshëm të aseteve të prekura, ose, nëse nuk sigurohet dokumentacion ligjor që vërteton pronësinë nga pronari i prekur, kontratat do të nënshkruhen, si nga kryefamiljari, ashtu edhe nga bashkëshorti/partneri i saj/tij. Kompensimi do të paguhet në përputhje me rrethanat, d.m.th. në llogarinë e pronarit të ligjshëm ose, nëse nuk ka dokumentacion ligjor, në llogari të përbashkëta ose në dy llogari të veçanta të mbajtura nga secili person, siç vendoset nga të dy.

BT-ja do të synojë të inkurajojë ndarjen e kompensimit ndërmjet bashkëshortëve kudo që të jetë e mundur dhe do të favorizojë zgjidhje nëpërmjet të cilave gratë do të përfitojnë kompensim të paktën në mënyrë të barabartë me burrat. Edhe pse ky është një proces i diktuar nga ligjet vendore për të drejtat e pronësisë dhe jo i bazuar vetëm te gjinia.

Kur asnjë nga anëtarët e familjes nuk është fizikisht i pranishëm në zonën e prekur (duke punuar dhe jetuar jashtë vendit), BT-ja do t'i kontaktojë dhe do të marrë masat e duhura për të ekzekutuar kompensimin, siç është rënë dakord me familjet.

Të gjithë anëtarët e familjes të regjistruar nga censusi dhe të pranishëm në zonën e prekur, do të përfshihen në kontratat për pagesat për qiranë dhe çdo sigurim të apartamenteve sociale, për t'u mundësuar sigurinë e qëndrimit. Në rast të ndarjes së familjeve ndërkohë që janë ende nën programin e pagesës për qiranë ose në një apartament social, anëtarët e të dy familjeve do të kenë ende të drejtën e ndihmës, sipas madhësisë së familjes së tyre të re.


6. [bookmark: _Toc120028368][bookmark: _Toc95911671][bookmark: _Toc102048045][bookmark: _Toc113973712][bookmark: _Toc119012216]Rimëkëmbja e mjeteve të jetesës dhe mbështetja e grupeve të margjinalizuara 

Një listë e individëve dhe familjeve që cenohen është zhvilluar nga Promovuesi me ndihmën e autoriteteve bashkiake të cilët kanë qenë në kontakt me personat e prekur me qëllim të marrjes së tokës dhe i njohin mirë rrethanat e tyre. Lista përshkruan natyrën e cenueshmërisë si dhe llojin e ndihmës që u është ofruar dhe do t'u ofrohet atyre dhe është në dispozicion, si Aneksi 3 i kësaj PVZH-je.

Kategoritë e personave të cenueshëm janë identifikuar në bazë të rezultateve të regjistrimit dhe janë paraqitur në Seksionin 6 të kësaj PVZH-je (Pranueshmëria). Llojet e masave të mundshme të ndihmës përfshijnë, por nuk kufizohen me:

Shtesat për lëvizje ose transport të organizuar të sendeve shtëpiake, mobiljeve dhe aseteve të tjera të luajtshme duke përfshirë kafshët, për PPP-të që banojnë në shtëpi për më pak se 5 vjet
Asistencën për përgatitjen e dokumenteve për blerjen e tokës.
Asistencën ligjore në lidhje me çështjet e blerjes së tokës.

4. [bookmark: _Toc102048046][bookmark: _Toc113973713][bookmark: _Toc119012217][bookmark: _Toc120028369]Matrica e Te Drejtave

Table  më poshtë paraqet matricën e të drejtave, që do të përdoret si bazë për kompensim dhe të drejta të tjera që do t'u ofrohen familjeve të prekura për ndikimet e zhvendosjes fizike dhe ekonomike. Tabela sjell së bashku informacionin e detajuar më sipër në lidhje me kriteret e përshtatshmërisë, kategoritë e grupeve të pranueshme dhe dobësitë, parimet e vlerësimit që janë ndjekur, dhe të drejtat për kompensim dhe mbështetje të tjera.

Regjistrimi dhe anketa socio-ekonomike për personat që banojnë dhe/ose ushtrojnë veprimtari ekonomike (biznesi) në zonën e prekur dhe pasuritë e tyre të prekura, ka përfunduar gjatë verës së vitit 2018, nga Drejtoria e Shërbimeve Sociale të qytetit të Tiranës. Të dhënat e regjistrimit u përditësuan pjesërisht në verën e vitit 2020.

Numri i personave të prekur nga projekti dhe të drejtat e tyre për kompensim dhe ndihmë janë paraqitur në matricën e të drejtave më poshtë.
1

[bookmark: _Ref505513158][bookmark: _Ref505532365][bookmark: Entitlement_Matrix][bookmark: _Hlk121324786]Table 7-1  Matrica e te Drejtave

	Ref.
	Lloji i humbjes
	Grupi/personat që pranohen
	Numri i pasurive
	Numri i PPP-ve /Të drejtat e F
	Të drejtat

	Toka
	
	
	
	
	

	1
	Humbje e përhershme e tokës bujqësore ose banesore në pronësi private
	Pronarët ligjorë të tokës private
	71 parcela toke në pronësi private
	89 PPP
26 F

	Kompensimi në para me vlerën e tregut të tokës me përdorim të barabartë produktiv ose potencial, që ndodhet pranë tokës së prekur, plus kostot e transaksionit.
Kompensimi në para me vlerën e tregut të çdo toke të identifikuar ekonomikisht të paqëndrueshme - toke jetime. Nëse kërkohet nga pronari dhe miratohet nga vlerësuesi i jashtëm i cili do ta konfirmojë atë si tokë jetime. (nëse është e aplikueshme)

	2
	Humbje e përhershme e tokës në pronësi publike të uzurpuar në mënyrë të paligjshme (bashki, shtet)
	Ata të cilëve nuk u njihen pretendimet për pronësinë e tokës (uzurpuesit)
	222 parcela në pronësi të shtetit /
	222
	Nuk ka kompensim për tokën publike.

	Strukturat rezidenciale
	
	
	
	

	3
	Humbje e përhershme e strukturave rezidenciale në pronësi të ligjshme
	Pronarët ligjorë me certifikatë pronësie të strukturave të prekura
	24 struktura me akt pronësie
	26 F
(89 PPP)_

	
Apartamenti zëvendësues i ofruar nga BT-ja do të dorëzohet në dy faza:
•	Faza 1:
o Pagesë qiraje 100% për një periudhë deri sa apartamenti zëvendësues të jetë gati për zhvendosje të përhershme
o Shtesa për lëvizje
o Asistencë për cenueshmërinë, aty ku është e aplikueshme.


• Faza 2:
o Zëvendësim apartamenti me sipërfaqe të barabartë me sipërfaqen e strukturës së humbur (në bazë të certifikatës së pronësisë të lëshuar nga ASHK-ja) ose apartamente të barabarta me sipërfaqen e kërkuar për frymë në një F. Sipërfaqja më e lartë midis dy metodave do të përbëjë kompensimin për pronarët e banesave
o Leje për lëvizje
o Pronësi e sigurt, e bashkëtitulluar
o Ndihma për rimëkëmbjen e mjeteve të jetesës dhe cenueshmërinë, aty ku është e aplikueshme.







	4
	Humbje e përhershme e strukturave rezidenciale me pronar
	Pothuajse pronarët e strukturave të prekura (në proces legalizimi dhe që kanë aplikuar për legalizim)
	211
	211 F (757 PPP)

	
Apartamenti zëvendësues i ofruar nga BT-ja do të dorëzohet në dy faza:
•	Faza 1:
Leja 100% e qirasë të sigurohet nga BT-ja për një periudhë deri në 3 vjet ose derisa apartamenti zëvendësues të jetë gati për zhvendosje të përhershme
Leja për të lëvizur
 Asistencë për cenueshmërinë, aty ku është e aplikueshme.
• Faza 2:
Apartament zëvendësues i barabartë me sipërfaqen e kërkuar për frymë në një F. (Shih tabelën 6 4)
Leja për të lëvizur
Pronësi e sigurt, e bashkëtitulluar ndërmjet bashkëshortëve
Asistencë për cenueshmërinë, aty ku është e aplikueshme.


	11
	Njësi e zgjeruar ekonomike familjare që banojnë në struktura rezidenciale me pronarë privatë (me dokument pronësie ose në legalizim)
	Personat që banojnë në mënyre permanente në ndonjë nga strukturat e prekura (të regjistruar gjatë censusit, pavarësisht nëse kanë vendbanim të regjistruar apo jo), të cilët nuk janë në F të pronarit/quasi pronarit/pronari informal. Këtu përfshihen edhe personat që zotërojnë prona diku tjetër.
	76
	76 F
(534 PPP)


	Nëse familja nuk ka tjetër në Tiranë ose bashki tjetër:

• 100% kompensim i qirasë të sigurohet nga BT-ja për një periudhë deri në 3 vjet/muaj ose derisa të sigurohet alternativa e jetesës.
• Leja për lëvizjen
• Ndihma e mjeteve për rimëkëmbjen e saj, ku është e aplikueshme
• Asistencë për identifikimin e zgjidhjeve të akomodimit të përhershëm nëpërmjet programeve të shërbimeve sociale të BT-së.





	
	Qiramarrësit
	Qiramarrësit zyrtarë (që banojnë në apartamente me qira)
	9 3F
(12 PPP)
	· Kompensimi 100% i qirasë të sigurohet nga BT-ja për një periudhë 3-mujore
· Asistencë për identifikimin e zgjidhjeve të përhershme të akomodimit nëpërmjet Programeve të Strehimit Social të disponueshme nga BT-ja (referojuni Section 6.6.1.2.1).
· Periudha e njoftimit tre muaj

	Të mbjellat, pemët dhe blegtoria (vetëkonsumim)
	
	
	

	14
	Humbje e përhershme e të korrave, bimëve dhe pemëve njëvjeçare/shumëvjeçare në ndonjë nga tokat e prekura nga projekti (pavarësisht nëse toka përdoret zyrtarisht apo joformalisht)
	Pronar i bimëve, pemëve (mund të jetë pronar i tokës ose përdorues zyrtar ose joformal i tokës)
	3209 pemë, bimë, perime, lule.

(Informacionet paraprake nga regjistrimi i vitit 2018, do të verifikohen)
	600 PPP
119 F



	· Kompensimi për bimët dhe pemët që nuk mund të korren/vilen para zhvendosjes, me kosto të plotë zëvendësimi, siç përcaktohet nga vlerësues të pavarur (duke llogaritur prodhimin e humbur gjatë kohës që do të duhet për zëvendësimin e të korrave dhe pemëve për të arritur të njëjtat nivele pjekurie/produktiviteti si bimët që humbasin)
· E drejta për të korrur të mbjellat, bimët dhe për të mbledhur dru nga pemët e prera
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5. [bookmark: _Toc102048047][bookmark: _Toc113973714][bookmark: _Toc119012218][bookmark: _Toc120028370]RREGULLIMET ORGANIZATIVE DHE PROCESI i PVZH-së

1. [bookmark: _Toc102048048][bookmark: _Toc113973715][bookmark: _Toc119012219][bookmark: _Toc120028371]Rolet dhe Përgjegjësitë

Bashkia e Tiranës (BT) ka përgjegjësinë e përgjithshme për zbatimin e projektit, i cili përfshin koordinimin e të gjitha detyrave të projektit, përfshirë zbatimin e PVZH-së. Konkretisht, përgjegjësia për Projektin në BT i është caktuar Njësisë së Zbatimit të Projektit (NjZP) e ngritur për kohëzgjatjen e projektit deri në kompensimin e personave të prekur dhe vendosjen në banesat e reja.


Koordinimi i përgjithshëm i zbatimit të PVZH-së do të sigurohet nga BT-ja që do të mbikëqyrë planifikimin e zhvendosjes dhe do të koordinojë të gjitha çështjet që kanë të bëjnë me kompensimin. BT-ja do ta bëjë këtë në bashkëpunim të ngushtë me autoritetet vendore përgjegjëse për zonën e projektit.

Institucionet kryesore që kanë qenë dhe vazhdojnë të përfshihen në planifikimin dhe zbatimin e zhvendosjes janë siç përshkruhet në tabelën 8-1.


[bookmark: _Ref505517558][bookmark: _Hlk121324807]Tabela 8-1 Rolet dhe përgjegjësitë
	Emri i subjektit/institucionit
	Rolet dhe përgjegjësitë

	Bashkia e Tiranës
	Promovuesi i projektit
Përfituesi i kompensimit/shpronësimit 
Zbatimi i procesit të PVZH-së
Juridiksioni dhe zbutja e mosmarrëveshjeve

	Ministria e Energjisë dhe Infrastrukturës
	
Çështjet e shpronësimit dhe miratimi

	Qeveria e Shqipërisë
	
Akt me interes publik

	Ministria e Financave e Shqipërisë
	
Financimi i shpronësimit

	Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimit Social, nëpërmjet: Departamentit të Strehimit Social (Njësia e Risistemimit) dhe Departamentit të Shërbimeve Sociale
	
Regjistrimi dhe anketa, politika e kompensimit për njerëzit dhe familjet e prekura, përgatitja e planeve të kompensimit dhe korrigjimi i ankesave

	Drejtoria e Përgjithshme Juridike e Pasurive dhe Licencimit
	
Identifikimi i pronësisë së tokës së prekur dhe normat e kompensimit të tokës me prona private, përgjegjëse për përgatitjen e dokumentacionit të nevojshëm për shpronësim

	Drejtoria e Përgjithshme e Planifikimit të Territorit
	
Informacion mbi planet e miratuara nga BT-ja që prekin zonën e projektit

	Drejtoria e Përgjithshme e Punëve Publike
	Punët Publike të kryera nga BT-ja

	Ekipi i zbatimit të PVZH-së
	
Ekipi i zbatimit të PVZH-së i vendosur në njësinë administrative afër zonës së projektit (shih Figurën 8-1).
Ky ekip përfshin pozicionet vijuese: 
•	Koordinator i Zhvendosjes
•	Koordinator i ndërlidhjes me komunitetit (dhe menaxher i ankesave) 
•	Kryetari i ristaurimit të mjeteve të jetesës
•	Menaxheri i të dhënave dhe monitorimit



Zhvillimi i kësaj PVZH-je është nën përgjegjësinë e plotë të BT-së (Promotorët) nën udhëheqjen e drejtpërdrejtë të Njësisë së Zbatimit të Projektit. Në këtë drejtim, do të krijohet një Ekip i Zbatimit të PVZH-së nën udhëheqjen e PIU-t. Rolet dhe përgjegjësitë e këtij ekipi janë përshkruar më poshtë.

PIU ka përgjegjësinë e përgjithshme për adresimin e çështjeve sociale (përfshirë blerjen e tokës) në projektet e financuara nga IFN-të (në këtë rast BEI), nëpërmjet zhvillimit dhe zbatimit të planeve të duhura të menaxhimit (si p.sh. ky PVZH). PIU është gjithashtu përgjegjëse për monitorimin e ndikimeve të blerjes së tokës dhe për të siguruar që të trajtohen në përputhje me standardet e IFI-së për të arritur qëllimin e përmirësimit ose të paktën të rivendosjes së standardeve të jetesës dhe/ose të jetesës së njerëzve të prekur në nivelet e para zhvendosjes. PIU gjithashtu raporton tek IFN-të në lidhje me zbatimin e PVZH-së. PIU bashkëpunon me departamentet e tjera përkatëse të promovuesve, më e rëndësishmja me Departamentin e Shpronësimit dhe Departamentin Social, si dhe me palët e interesuara të jashtme përkatëse, duke përfshirë konsulentët dhe përfaqësuesit e IFI.

Departamenti i Marrjes së Tokës në BT është përgjegjës për planifikimin dhe zbatimin e marrjes së tokës në pronësi në përputhje me legjislacionin kombëtar, si dhe bashkëpunimin ndërinstitucional. Detyrat kryesore përfshijnë përgatitjen e të gjitha dokumenteve në lidhje me blerjen dhe shpronësimin e tokës. Këtu përfshihet hartimi i regjistrit të regjistrimit bazuar në regjistrat zyrtarë dhe hetimet në terren (të kryera në koordinim me përfaqësuesit e njësive administrative vendore 6 dhe 7), si dhe të gjitha informacionet e tjera përkatëse si rezultatet e vlerësimit të pronave. Departamenti i Marrjes së Tokës gjithashtu merr pjesë në përgatitjen e marrëveshjeve për blerjen e tokës dhe në ekzekutimin e kompensimit për personat e prekur. Si pjesë e zbatimit të kësaj PVZH-je, Drejtoria Sociale do të bashkëpunojë me autoritetet vendore për të identifikuar dhe ndihmuar çdo individ dhe/ose familje të cenueshme. Nëse gjatë monitorimit përcaktohet se pronarët dhe/ose punonjësit e bizneseve të prekura nuk i kanë rivendosur të ardhurat e tyre në vendet e tyre të reja me kompensimin që kanë marrë, Ekipi i Zbatimit të Zhvendosjes do të bashkëpunojë me autoritetet lokale për të përcaktuar se çfarë masash mbështetëse të jetesës mund të ofrohen ndaj tyre dhe kush do të jetë përgjegjës për dorëzimin e tyre.

Përfaqësuesit e BT-së luajnë një rol të rëndësishëm si në planifikimin ashtu edhe në zbatimin e zhvendosjes. Përfaqësues të Njësisë Administrative në koordinim me Departamentin Social për të lehtësuar të gjitha kontaktet me personat e prekur. Ata japin njoftime, organizojnë takime konsultative lokale, organizojnë vlerësime dhe vizita monitoruese etj. BT-ja, në koordinim me njësitë administrative vendore, ka hartuar një listë të personave/familjeve vulnerabël të prekura nga projekti, bazuar te kontaktet e mëparshme me familjet e prekura dhe ka ofruar rekomandimet për masat e asistencës për çdo individ/familje. Kjo listë i është dorëzuar dhe miratuar nga Promovuesi (shih Aneksin 3). Zbatimi i masave të asistencës do të kryhet nga autoritetet vendore, me mbështetjen e Promovuesit aty ku është e nevojshme.

Organigrama e mëposhtme tregon rolet dhe përgjegjësitë e ndryshme të institucioneve të ndryshme
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[bookmark: _Hlk121324832][bookmark: _Ref505533290]Figura 8-1 Struktura organizative për zbatimin e PVZH-së
[bookmark: _Hlk1213248321][bookmark: _Toc120028372][bookmark: _Toc102048049][image: ]
[bookmark: _Toc120028373][bookmark: _Toc113973716][bookmark: _Toc119012220]7.2 Procesi i Zbatimit të PVZH-së

Zbatimi i PVZH-së do të ndjekë aktivitetet siç tregohet në grafikun në  më poshtë. Hapat kryesorë që janë parashikuar gjatë procesit të zbatimit janë gjithashtu të përmbledhura më poshtë

BT-ja ka përgatitur PVZH-në. PVZH-ja do të zbulohet dhe pasi të përfundojë faza e zbulimit do të marrë miratimin nga BEI dhe nga Këshilli i Bashkisë së Tiranës. Dokumenti përfundimtar do të ratifikohet nga Këshilli i Ministrave.
Themelimi i Ekipit te Implementimit te RAP (EIR)
Procesi i kompensimit në përputhje me PVZH-në e ratifikuar 

Departamenti i Marrjes së Tokës në BT do të përgatisë dosjet individuale për çdo familje të prekur për të prekurit që do të përmbajnë:
- 	Pasuritë e prekura
- 	Oferta ( apartament)
-	Dokumentet ligjore të nevojshme për marrjen e kompensimit
- 	Hartat dhe dokumentet kadastrale për asetin e prekur
- 	Marrëveshja ndërmjet F të prekur dhe BT-së
- 	Dokumente të tjera përkatëse

Ekipi i Zbatimit të PVZH-së në BT do të njoftojë personat e prekur për datat dhe vendin ku ofertat do t'i paraqiten çdo Familje të prekur. Gjatë vizitës së parë, familjeve të prekura do t'u prezantohen ofertat individuale për asetet e prekura. Për strukturat e prekura, PPP-ve do t'u paraqitet sipërfaqja e apartament në këmbim të asetit të prekur. Anëtarët e prekur të çdo Familje do të kenë 5-10 ditë për të shqyrtuar ofertën dhe për të dhënë përgjigjen përfundimtare. Drejtoria Sociale do t'i shpjegojë ofertat e familjes së prekur dhe do t'u përgjigjet pyetjeve dhe komenteve të tyre dhe gjithashtu do t'i regjistrojë ato në një seksion specifik të ofertës së paraqitur. Ata mund të refuzojnë dhe të shprehin shqetësimet e tyre gjatë vizitës dhe/ose përmes mekanizmit të ankesave (shih seksionin 11).
Pas vizitës së parë, ekipi i Zbatimit të PVZH-së në BT do të njoftojë personat e prekur për datat dhe vendin e mbajtjes së vizitës së dytë dhe të fundit. Gjatë kësaj vizite, personat e prekur do të kenë vendimin e tyre përfundimtar për të pranuar ose ta refuzojnë ofertën fare. Ata që pajtohen me ofertën do të vijojnë me nënshkrimin e Marrëveshjes së Kompensimit. Ai që refuzon do të hyjë në mekanizmin e shpronësimit. Pavarësisht se marrëveshja është vullnetare apo e pavullnetshme (përmes marrëveshjes së shpronësimit), kompensimi do të jetë i njëjtë. Të gjitha marrëveshjet dhe refuzimet do të depozitohen pranë agjencisë së shpronësimit për të ndjekur hapat ligjorë, deri në finalizimin përmes publikimit të Vendimit të Këshillit të Ministrave.
Me publikimin e VKM-së së shpronësimit, punimet civile mund të nisin pasi aksesi konsiderohet i dhënë.
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[bookmark: _Ref505518378][bookmark: _Hlk121324847]Figura 8-2 PVZH Aktivitetet Zbatuese
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6. [bookmark: _Toc120028374][image: ]KOHËSHTRIRJA

Finalizimi i PVZH-së, në mënyrë që ai të mund të miratohet nga autoritetet përkatëse dhe të miratohet nga BEI, është një moment historik kyç për Projektin.

Zbatimi i PVZH-së do të shtrihet deri në ditën kur të prekurit që kanë zgjedhur apartamentet zëvendësuese si kompensim, t'i kenë marrë ato së bashku me titullin e pronës së apartamentit. I gjithë ky proces do të asistohet nga BT-ja që do të mbulojë edhe tarifat e transaksionit.

Aktivitetet e kornizës kohore të PVZH-së janë paraqitur në Tabelën 9.1 më poshtë. Afati kohor mund të ndryshohet për të pasqyruar progresin e zbatimit.
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[bookmark: _Hlk121324863]Tabela 9.1 Afati kohor i zbatimit të PVZH-së

	Aktiviteti
	Përgjegjësia
	Viti 
	VITI 2023
	VITI  2024
	VITI 2025
	

	
	
	M12
	M1
	M2
	M3
	M4
	M5
	M6
	M7
	M8
	M1-3
	M4-3
	M6-8
	M9-12
	M1-M3
	M3-M6
	M7-M9
	M10-M12
	M1-M3
	M3-M6
	M7-M9
	M10-M12
	

	Finalizimi i PVZH-së
	PIU
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Konsultimet Publike
	PIU
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Miratimi i PVZH-së
	
	 X
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	BT
KB
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Implementimi  i PVZH-së
	PIU
	X 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	
	EIR
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nënshkrimi i marrëveshjeve të kompensimit me personat e prekur të përfshirë në PVZH
	PIU
EIR
	 
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Dosja e shpronësimit dhe miratimi
	PIU
	 
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Pagesa e kompensimit për kompensimet në para për çdo FPP(vetëm për pronarët)*
	PIU
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Zhvillimi i planeve individuale të ndihmës dhe zbatimi i masave të asistencës
	PIU
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Kompensim për qira për FPP që zgjedhin apartamente
	PIU
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Nënshkrimi i marrëveshjeve të pronësisë për apartamente individuale për FPP
	PIU
RIT
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Dorëzimi i Apartamenteve të reja dhe regjistrimi i titullit të pronësisë
	PIU
RIT
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	X
	 X
	

	Ndertimi I Seksionit I te Projektit
	PIU
	 
	 
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Ndertimi I Seksionit II te Projektit
	PIU
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Monitorimi I Brendshem 
	PIU
	 
	X
	X
	X
	 
	 
	X
	 
	 
	X
	 
	 
	X
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	X
	

	Monitorimi I Jashtem
	BEI
	 
	 
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	

	Auditimi i përfundimit për PVZH-në
	BEI
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	


* Kompensimi përfundon kur fondet ndahen në ruajtje përkatëse për pagesë ndaj FPP-ve. Pagesa për çdo FPP mund të marrë kohë për shkak të dokumenteve që duhet të dorëzojnë për marrjen e pagesave. BT-ja do të ndihmojë FPP-të gjatë gjithë procesit.
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7. [bookmark: _Toc102048051][bookmark: _Toc113973718][bookmark: _Toc119012222][bookmark: _Toc120028375]SHPALLJA E INFORMACIONIT DHE KONSULTIMEVE

1. [bookmark: _Toc102048052][bookmark: _Toc113973719][bookmark: _Toc119012223][bookmark: _Toc120028376]Konsultimet e Përgjithshme

Në përgjithësi, projekti i propozuar është i njohur për njerëzit e prekur nga marrja e tokës, si dhe nga publiku i gjerë. Plani i Përgjithshëm Vendor Tirana 2030 u miratua në fillim të vitit 2017, pas një procesi të gjerë angazhimi të palëve të interesuara, sipas legjislacionit shqiptar. Zbatimi i Projektit të propozuar po kryhet në përputhje me kushtet e përcaktuara nga ky Plan i Përgjithshëm Vendor.

Deri më sot, BT-ja ka bërë publik Projektin e Detajuar dhe Raportin Paraprak të Vlerësimit të Ndikimit në Mjedis, siç kërkohet nga legjislacioni kombëtar. VNM-ja paraprake, në Shqip dhe Anglisht, u shpall dhe u publikua në faqen e internetit të BT-së më 3 Tetor 2018 dhe në faqen e EIB-së më 6 Nëntor 2018, për një periudhë 20-ditore. Pas përfundimit të periudhës së zbulimit të VNM-së Paraprake, më 19 Mars 2019, AKM-ja publikoi vendimin e saj (në faqen e internetit) se Projektit nuk i kërkohet të kryejë procedurën e plotë të VNM-së.

2. [bookmark: _Toc102048053][bookmark: _Toc113973720][bookmark: _Toc119012224][bookmark: _Toc120028377]Konsultimet e PVZH-së deri më sot

Aktivitetet që synojnë zbulimin e informacionit përkatës të projektit dhe konsultimeve publike janë përcaktuar në Planin e Angazhimit të Palëve të Interesit (PSP) të përgatitur dhe publikuar nga BT në Tetor 2018, në faqen e internetit të BT (www.tirana.gov.al) në Anglisht dhe Shqip.

Deri më sot, dy seanca konsultimesh publike në lidhje me projektin janë organizuar në përputhje me kërkesat ligjore vendore. Seanca e parë publike u mbajt në Tetor 2018 gjatë përgatitjes së VNM-së. Në takim ka pasur kërkesa për përgjigje dhe sqarime në lidhje me marrjen e tokës, por nuk ka pasur ankesa apo komente. Seanca e dytë e konsultimit publik u organizua nga BT-ja në Janar 2019 përpara dhënies së lejes mjedisore në përputhje me Ligjin për Mbrojtjen e Mjedisit të Shqipërisë, me qëllim konsultimin me aktorët përkatës mbi përmbajtjen dhe masat e parashikuara në dokumentin e VNM-së.

Konkretisht për zhvillimin e Planit të Veprimit për Zhvendosjen, një regjistrim dhe anketë socio-ekonomike me njerëzit e prekur nga zhvendosja fizike dhe/ose ekonomike u krye nga 1 Maji deri më 11 Gusht 2018 dhe nga 24 Gushti deri më 6 Shtator 2020.

Takimi i Parë Konsultativ Publik u zhvillua në oborrin e hapur të shkollës “Dhora Leka”, pranë zonës së Projektit, më datë 20.06.2020, ora 10:00. Komuna ka printuar disa pamje dhe hartën e paraqitjes së projektit, në mënyrë që të pranishmit të kenë një kuptim më të mirë të projektit.

Bashkia mori masat e nevojshme kundër Covid-it, duke siguruar maska, doreza dhe dezinfektues duarsh në hyrje të oborrit të shkollës, si dhe vendosjen e karrigeve në një distancë prej 2 metrash nga njëra-tjetra. Për të kontrolluar më tej masat e sigurisë dhe këshillimin e njerëzve gjatë takimit, në takim morën pjesë edhe disa punonjës të policisë bashkiake.

Në takim morën pjesë rreth 100 persona (20 prej tyre gra) të cilët treguan interes për projektin, disa prej tyre morën pjesë aktive në takim.

Ekipi i Asistencës Teknike ishte i pranishëm në takim dhe monitoroi aktivitetin. Shënimet in situ janë regjistruar nga stafi i AT-së dhe janë mbështetur nga shënimet nga ekspertët e PVZH-së, për hartimin e Procesverbalit të Takimit (shih Aneksin 6).

3. [bookmark: _Toc102048054][bookmark: _Toc113973721][bookmark: _Toc119012225][bookmark: _Toc120028378]Zbulimi për finalizimin e PVZH-së (dhjetor 2022)

BT-ja ka organizuar një tjetër takim konsultativ për të prezantuar dispozitat e draft PVZH-së për të gjitha familjet e prekura nga toka dhe banesat. Pas këtij takimi, ky draft PVZH do të rishikohet me komentet e marra nga personat e prekur dhe një përshkrim të procesit të zbulimit dhe konsultimit. Drafti dhe PVZH-ja përfundimtare do të publikohen në faqen e internetit të BT-së, në faqen e Projektit:https://www.tirana.al/en/page/lana-river

Kjo PVZH do të duhet të konsultohet me publikun sipas ligjit nr. 146/2014 Për Njoftimin dhe Konsultimin Publik, në mbështetje të neneve 78 dhe 83, pika 1, të Kushtetutës, me propozim të Këshillit të Ministrave.

Ky ligj synon:

- të rregullojë procesin e njoftimit dhe konsultimit publik të projektligjeve, draft-dokumenteve strategjike kombëtare dhe vendore, si dhe politikave me interes të lartë publik;
- të përcaktojë rregullat procedurale që duhet të zbatohen për të garantuar transparencën dhe pjesëmarrjen e publikut në proceset e politikëbërjes dhe vendimmarrjes nga organet publike;
- promovojnë transparencën, përgjegjshmërinë dhe integritetin e autoriteteve publike.

Bazuar në këtë ligj dhe praktikat më të mira në Shqipëri, procesi i konsultimit të PVZH-së duhet të ndjekë hapat siç tregohen te Figura 9‑1 më poshtë:
[bookmark: _Ref507853639][bookmark: _Hlk121324880]Figura 9‑1 Publikimi i PVZH-së
[image: ]

9.4 ANGAZHIMI NË ZBATIMIN E PVZH-SË  
Bashkia e Tiranës (BT-ja) është plotësisht e angazhuar në përditësimin e PPP-ve në hapat e radhës për sa i përket marrëveshjeve të kompesimit, progresit të punimeve dhe procesiti të zhvendosjes. Për të garatuar komunikim të mirë dhe të efektshëm gjatë fazës së zbatimit, BT-ja do të ngrerë një komitet përfaqësuesish të përkushtuar në dialogun e hapur me PPP-të. Ky komitet do të përfshijë përfaqësues të PPP-ve si dhe aktorë qeveritarë kyç të tjerë. Komiteti do të ngrihet një javë pas miratimit të PVZH-së nga Këshilli Bashkiak.
Angazhimi individual me PPP-të do të marrë në konsideratë kompesimin dhe asistencën për çdo familje të prekur, sikurse kërkohet nga legjislacioni shqiptar si pjesë e procesit të shpronësimit dhe sikurse kërjohet nga BEI sipas PVZH-së do të vezhdojë derisa të përfundojë zhvendosja.
8. [bookmark: _Toc95911683][bookmark: _Toc102048056][bookmark: _Toc113973723][bookmark: _Toc119012227][bookmark: _Toc120028380]Mekanizmi i Ankesave

Mekanizmi i Ankesave është zhvilluar për të marrë, për t'iu përgjigjur dhe për të menaxhuar të gjitha kërkesat, sugjerimet dhe ankesat e informacionit në lidhje me kompensimin, zhvendosjen, kompensimin dhe ndihmën nga personat e prekur (dhe palët e jashtme të interesuara) në kohën e duhur, transparente, të aksesueshme, të përshtatshme nga ana kulturore dhe mënyrë respektuese, pa asnjë kosto dhe pa ndëshkim.

Personat përgjegjës për menaxhimin e ankesave janë:

1. Henrik Hysenbegasi, Drejtor
Drejtoria e Menaxhimit të Investimeve të Huaja (PIU)

2. Anisa Subashi, Drejtor i Përgjithshëm
Drejtoria e Përgjithshme e Shërbimeve Sociale

3. Alban Dokushi, Drejtor i Përgjithshëm
Drejtoria e Përgjithshme Juridike e Pasurive dhe Licencimit

4. Frida Pashako, Drejtor i Përgjithshëm
Drejtoria e Përgjithshme e Planifikimit të Territorit

Ankesat në lidhje me marrjen e tokës dhe zhvendosjen mund të dorëzohen në Bashkinë e Tiranës, duke përdorur të dhënat e mëposhtme të kontaktit:

Bashkia e Tiranës,
Drejtoria e Zbatimit të Investimeve të Huaja (PIU)
Z. Henrik Hysenbegasi, Drejtor
Adresa: Rruga e Durrësit, Nr 4, Kati I dytë, zyra 1, Tiranë, Shqipëri
Telefoni: +355 4 2266340
E-mail:henrik.hysenbegasi@tirana.al

Konfirmimi që ankesat janë marrë do të jepet me shkrim nga Promovuesi brenda 10 ditëve, ndërsa zgjidhja e propozuar ose veprimi korrigjues do të sigurohet brenda 30 ditëve nga data e njohjes. Gjatë kësaj kohe, punonjësi i BT që përpunon parashtresën mund të kontaktojë personin që e ka paraqitur për çdo sqarim të nevojshëm ose për informaciond shtesë të nevojshme.

Ankesat mund të dorëzohen në mënyrë anonime përmes kutive të ankesave të vendosura në Njësinë Administrative 6 dhe 7, megjithatë duhet theksuar se kjo mund të kufizojë mundësinë e qytetit për të hetuar dhe për t'iu përgjigjur ankesave.

Ankesat e marra do të kanalizohen ose në Drejtorinë e Përgjithshme të Shërbimeve Sociale, nëse kanë të bëjnë me zhvendosjen e personave që banojnë në shtëpi informale ose në lidhje me biznese, ose do të kanalizohen në Drejtorinë e Përgjithshme Ligjore të Pasurive dhe Licencimit, nëse kanë lidhje me shpronësimin e pasurive të ligjshme. Ankesat mund të kanalizohen edhe në departamente të tjera përkatëse të BT, nëse bien në fushën e tyre të përgjegjësisë. PIU do të ndjekë nëse ankesat janë trajtuar dhe do të sigurojë regjistrimin e ankesave dhe mënyrën se si janë trajtuar.

Kontraktorët do të jenë gjithashtu përgjegjës për menaxhimin e ankesave në lidhje me çdo shqetësim të tokës që nuk është blerë përgjithmonë për Projektin, gjatë ndërtimit. Përgjegjësitë e kontraktorëve për menaxhimin e ankesave në përputhje me mekanizmin e përshkruar do të përfshihen në planet e menaxhimit të kontraktuesit dhe performanca e tyre do të monitorohet nga Promovuesi. Detajet e kontaktit për dorëzimin e ankesave te kontraktorët e ndërtimit do të vihen në dispozicion në faqen e internetit të Promovuesit, në Projektin SEP dhe në zyrat e autoriteteve lokale, kur të bëhen të disponueshme.

Në çdo kohë, ankuesit janë në gjendje të kërkojnë edhe mjete juridike në përputhje me ligjet dhe rregulloret e Republikës së Shqipërisë.

Objektivi i mekanizmit të ankesave është të ofrojë zgjidhje miqësore dhe në kohë për kërkesat për informacion dhe ankesat, në mënyrë që të ketë një marrëdhënie të hapur dhe transparente me PPP-të dhe të shmangë çdo dezinformim dhe/ose proces gjyqësor. Mekanizmi është i hapur për çdo PPP apo çdo palë tjetër të interesuar.

PIU do të caktojë një Zyrtar Ankesash (ZA) i cili do të regjistrojë të gjitha ankesat në bazën e të dhënave të angazhimit të palëve të interesuara. Baza e të dhënave shërben për të kontrolluar procesin e përgjigjes së ankesave. Ky mekanizëm do të lehtësojë përgjigjet e shpejta ndaj palëve të interesuara dhe PPP, por nuk kufizon të drejtën e tyre për të përdorur mekanizmin ligjor për të adresuar ankesat dhe rastet e tyre.

Mekanizmi do të jetë siç tregohet në figurën 11-1 më poshtë.
[bookmark: _Ref505533375][bookmark: _Hlk121324902]Figura 11-1 Mekanizmi i Ankesave
[image: ]
9. [bookmark: _Toc102048057][bookmark: _Toc113973724][bookmark: _Toc119012228][bookmark: _Toc120028381]Monitorimi dhe Raportimi

1. [bookmark: _Toc76129439][bookmark: _Toc102048058][bookmark: _Toc113973725][bookmark: _Toc119012229][bookmark: _Toc120028382]Monitorimi

BT-ja do të monitorojë zbatimin e PVZH-së, derisa të gjitha ndikimet e zhvendosjes të jenë zbutur (monitorimi i brendshëm) në përputhje me objektivat e PVZH-së dhe kërkesat e BEI-t. BT-ja do të asistohet gjatë monitorimit të zbatimit nga ekspertë të angazhuar si asistencë teknike.

Ky seksion ofron një hyrje të elementeve kyç të planit të monitorimit që do të kërkohen. Një plan i detajuar do të hartohet nga BT-ja para fillimit të fazës së zbatimit të zhvendosjes. Plani i Monitorimit të PVZH-së do të përshkruajë në detaje përgjegjësitë organizative, metodologjinë dhe kohen për monitorim dhe raportim.
[bookmark: _Toc333736297][bookmark: _Toc342205760]
Objektivat e monitorimit të procesit të marrjes së tokës, kompensimit dhe zhvendosjes nga BT do të jenë:
të ofrojë komente mbi blerjen e tokës, kompensimin dhe zbatimin e zhvendosjes në mënyrë që të lejojë rregullimin në kohë të aranzhimeve të zbatimit; dhe
për të demonstruar se procesi i kompensimit dhe zhvendosjes së tokës po menaxhohet në përputhje me objektivat dhe rezultatet e dëshiruara.
Procesi i zhvendosjes do të monitorohet nga BT përmes:
një sistemi të brendshëm monitorimi i ndërmarrë nga Ekipi i Zbatimit të PVZH-së në BT (Njësia Administrative e prekur nga Projekti) dhe i raportohet kryetarit në baza tremujore.
një sistem monitorimi i jashtëm i operuar nga një palë e tretë e pavarur që përbëhet nga auditime të jashtme.
Plani i Monitorimit duhet të marrë parasysh sa vijon në lidhje me komponentët e ndryshëm të monitorimit (monitorimi i brendshëm dhe vlerësimi i jashtëm i të dhënave të monitorimit dhe rishikimet e pajtueshmërisë):
Palët përgjegjëse;
Aktivitetet që do të ndërmerren;
Frekuenca dhe afati kohor i aktiviteteve;
Treguesit ose kriteret që do të përdoren për të demonstruar progresin, efektivitetin dhe/ose pajtueshmërinë; dhe
Kërkesat për raportim.
Për më tepër, një specialist i pavarur social ose i zhvendosjes do të punësohet gjithashtu për të ndërmarrë një vlerësim të pavarur të zbatimit të PVZH-së dhe për t'i raportuar BEI-t, në formën e një raporti llogaridhënieje. Raporti i llogaridhënies do të përfshijë një rishikim të masave zbutëse të zbatuara nga BT-ja, një krahasim të rezultateve të zbatimit kundrejt objektivave të rëna dakord dhe një përfundim nëse do të nevojitet apo jo ndonjë veprim pasues dhe monitorim i mëtejshëm.

1. [bookmark: _Toc3337362971][bookmark: _Toc3422057601][bookmark: _Toc102048059][bookmark: _Toc113973726][bookmark: _Toc119012230][bookmark: _Toc120028383]Monitorimi i Brendshëm

Një sistem i brendshëm monitorimi do të krijohet nga BT për këtë PVZH dhe do të zbatohet si më poshtë:
Monitorimi i progresit të inputeve dhe outputeve, i cili mat nëse inputet dorëzohen sipas planit dhe siç përcaktohet në PVZH.
Matja periodike e treguesve të rezultateve kundrejt kushteve bazë, të marra nga vrojtimi socio-ekonomik.
Tabela  ofron një listë indikative të treguesve, të cilët do të përdoren për monitorim.

[bookmark: _Ref76124708][bookmark: _Hlk121324932]Tabela 12-1 Treguesit për monitorimin e PVZH-së
	Treguesi
	Burimi i informacionit
	Frekuenca e matjes

	Treguesit Input
	
	

	Numri i takimeve konsultative individuale dhe grupore, rezultatet e aktiviteteve konsultative
	Minutat e takimit
Raportet e konsultimit
	Mujore

	Numri i njerëzve/familjeve/bizneseve të prekura, sipas kategorisë (pronarët ose përdoruesit, formale ose informale) dhe llojet e ndikimeve (zhvendosje fizike, humbje toke, humbje e strukturave të biznesit, humbje të ardhurash, humbje të strukturave jo-rezidenciale)
	
Regjistri i regjistrimit dhe të dhënat e menaxhimit të ankesave
Të dhënat e vlerësimit

	Mujore

	Numri dhe lloji i aseteve të prekura (tokë, struktura jo-rezidenciale, kultura / bimë, pemë, etj.)
	Regjistri i censusit dhe 
Të dhënat e vlerësimit

	Mujore

	Shpenzimet e përgjithshme për kompensim dhe zhvendosje
	
Të dhënat financiare të BT
	Mujore

	Treguesit Output
	
	Mujore

	1.1.1.1.1.1.1.1 Numri i kontratave për kompensim/zhvendosje të nënshkruara
	Regjistri i kontratave të kompensimit / zhvendosjes
	Mujore

	Numri dhe % e pagesave të kompensimit të kryera
	Të dhënat financiare të BT
	Mujore

	Numri i parcelave të regjistruara si në pronësi të BT
	Drejtoria e Përgjithshme Juridike e Aseteve dhe Licencimit
	Mujore

	Zhvendosja fizike – numri i njerëzve/familjeve të zhvendosura, lloji i ndihmës për zhvendosje
	Regjistri i censusit
Kontratat e zhvendosjes
	Tremujore

	Treguesit e Rezultateve
	
	

	Numri dhe lloji i ankesave të pazgjidhura paraqitur përmes Mekanizmit të Ankesave dhe tendencat në adresimin e ankesave
	Të dhënat e menaxhimit të ankesave
	Mujore, gjatë marrjes së tokës
Tremujore
 gjatë ndërtimit

	Koha mesatare për pagesën e kompensimit
	
Matje e kohës ndërmjet marrëveshjes së kompensimit dhe pagesës
	Mujore

	A përfaqëson kompensimi koston e plotë të zëvendësimit?
	
Hetoni nëse kompensimi në para ishte adekuat për të siguruar mos ulje të standardit të jetesës, humbje të të ardhurave ose mjeteve të jetesës
	Dy herë në vit

	Përdorimi i kompensimit
	
Sondazhe me personat e prekur
	Dy herë në vit

	Zhvendosja fizike – kënaqësia me shtëpi të reja, akses në infrastrukturë dhe/ose shërbime në krahasim me situatën para projektit, investime në mobilje të reja, etj.)
	Takime individuale me njerëz/familje
bazën e të dhënave
	Çdo dy herë në vit pas zhvendosjes dhe pas vitit të parë çdo vit derisa ndikimet e zhvendosjes të jenë zbutur.

	Zhvendosja ekonomike – i janë rikthyer bizneseve aktivitetet e tyre në lokacione të reja; niveli i të ardhurave në krahasim me situatën para projektit, numri i punonjësve në krahasim me situatën para projektit.
A kanë vazhduar punonjësit të punojnë për të njëjtat biznese në lokacione të reja, a kanë ndryshuar pagat e tyre që para zhvendosjes dhe si, a janë ndikuar negativisht nga lëvizja (p.sh. koha më e gjatë e udhëtimit), etj.
A nevojiten masa për restaurimin e jetesës dhe nëse po, çfarë masash.
	Takime individuale me pronarë biznesesh

Takime individuale me punonjësit e prekur
	Çdo tre muaj pas zhvendosjes së biznesit dhe pas vitit të parë çdo vit derisa ndikimet e zhvendosjes të jenë zbutur.



Misionet monitoruese do të kryhen nga një ekip konsulentësh të jashtëm çdo tremujor, për të vlerësuar rezultatin e të gjitha blerjeve të tokës të përfunduara më parë.

Ekspertët e jashtëm do të:
Përcaktojnë nëse aktivitetet e zbatuara janë në përputhje me këtë PVZH.
Analizojnë dhe verifikojnë rezultatet e monitorimit të brendshëm dhe eksplorojnë çdo rënie të dukshme në mjetet e jetesës dhe standardin e jetesës. Verifikimi do të përfshijë intervista me persona të prekur nga projekti dhe palë të tjera të interesuara.
Bazuar në gjetjet e tyre, bëjnë rekomandime për çdo ndryshim të PVZH-së që kërkohet për të përmirësuar zbatimin.

2. [bookmark: _Toc102048060][bookmark: _Toc113973727][bookmark: _Toc119012231][bookmark: _Toc120028384]Auditimi i përfundimit të PVZH-së

Një auditim i llogaridhënies do të ndërmerret pasi të gjitha masat e PVZH-së të jenë zbatuar dhe, për sa i përket zhvendosjes, pasi të ketë kaluar një kohë e mjaftueshme për të përcaktuar rezultatet përfundimtare. Auditimi do të kryhet 12 muaj pas përfundimit të të gjitha zhvendosjeve fizike të familjeve dhe/ose bizneseve, të paktën. Auditimi do të kryhet nga ekspertë të pavarur të zhvendosjes dhe siç është rënë dakord me BEI.

Auditimi do të përcaktojë nëse masat për të rivendosur standardin e jetesës së njerëzve të prekur ishin konceptuar mirë dhe zbatuar siç duhet. Në rast se një audit përcakton se masat ishin të pamjaftueshme, auditorët do të rekomandojnë veprime korrigjuese të kufizuara në kohë, duke përfshirë një plan zbatimi dhe buxhet.

Auditimi do të përfshijë një rishikim të të gjithë dokumentacionit përkatës, rezultatet e monitorimit të brendshëm dhe raportet e monitorimit/vlerësimit të jashtëm. Auditorët gjithashtu do të kryejnë sondazhe vlerësimi dhe konsultime me një grup mostër të njerëzve të prekur dhe palëve të tjera të interesuara.

2. [bookmark: _Toc333736300][bookmark: _Toc76129442][bookmark: _Toc342205763][bookmark: _Toc102048061][bookmark: _Toc113973728][bookmark: _Toc119012232][bookmark: _Toc120028385]Raportimi

NjZP-ja e BT-së do të monitorojë dhënien e kompensimit dhe ndihmës në baza ditore dhe do të përgatisë raporte javore dhe mujore për kabinetin e kryetarit të bashkisë dhe drejtuesit përkatës të departamenteve të BT-së. Të dhënat për të gjitha familjet / individët / bizneset e prekura do të mbahen në një bazë të dhënash excel dhe do të përditësohen rregullisht.

Duke përdorur kornizën e monitorimit të përshkruar në seksionin e mëparshëm të këtij dokumenti, BT, me ndihmën e konsulentëve të jashtëm, do të prodhojë raporte tremujore gjatë zbatimit të PVZH-së. Këto raporte do të konsolidojnë informacionin për kompensimin dhe masat e asistencës për zhvendosjen, konsultimet, informacionin mbi negociatat dhe rezultatet, menaxhimin e ankesave, etj. BT do të dokumentojë të gjitha takimet dhe konsultimet me procesverbale dhe fotografi dhe do t'ia dorëzojë ato BEI-t, së bashku me raportet tremujore.

Raporti i llogaridhënies së jashtme të specialistëve të pavarur social ose të zhvendosjes do t'i dorëzohet si BT-së dhe BEI-t, duke specifikuar çdo mangësi në zbatimin e PVZH-së dhe çdo ndikim negativ të shfaqur në lidhje me blerjen e tokës dhe zhvendosjen, si dhe sugjerime se si këto mund të kapërcehen/zbuten.

Një plan raportimi është dhënë 

 
[bookmark: _Ref76125851][bookmark: _Hlk121324952]Tabela 12-2 Programi i raportimit i PVZH-së
	Aktiviteti raportues

	Përgjegjësia
	2022
	2023

	
	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4

	Raporte mujore për të gjitha çështjet dhe aktivitetet e marrjes së tokës për menaxhimin e -BTsë
	BT PIU
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X

	Raportet tremujore të progresit të BT-së, të dorëzuara në BEI
	BT PIU

	
	X
	X
	X
	X
	X
	x
	X

	Raporti i auditimit të llogaridhënies[footnoteRef:16] [16:  Raporti i auditimit të llogaridhënies që do të kryhet me kërkesën e BEI-t] 

	Konsulentët e jashtëm
	
	
	
	
	
	
	X
	X








10. [bookmark: _Toc102048062][bookmark: _Toc113973729][bookmark: _Toc119012233][bookmark: _Toc120028386]Kostot e zbatimit

EIB ka mbështetur projektin me një kredi prej 8,000,000 euro dhe një grant prej 2,400,000 euro, i cili do të shërbejë si bashkëfinancim me Qeverinë e Shqipërisë. Gjithashtu, asistenca teknike gjatë periudhës së zbatimit të Projektit është dhënë nga BEI nëpërmjet një granti në shumën 500,000.00 euro për Bashkinë e Tiranës si Promotore e Projektit.

Qeveria e Shqipërisë dhe BT-ja do të bëjnë ndarje të buxhetit për vitin e ardhshëm fiskal (2022-2023) për të lehtësuar zbatimin e PVZH-së, duke përfshirë një akordim prej rreth 5 milionë euro për ndërtimin e apartamenteve zëvendësuese.
Kjo është në rast se njerëzit zgjedhin të kenë kompensim në para në vend të apartamenteve zëvendësuese. BT ka një buxhet fleksibël që mund ta ndajë buxhetin në çdo kohë.

Kostot e shpronësimit për procesin e blerjes së tokës dhe kostot e parcelave dhe strukturave rezidenciale do të financohen ekskluzivisht nga buxheti i Ministrisë së Infrastrukturës dhe Energjisë (MIE).

Vizitat e planifikuara me PPP-të do të organizohen si pjesë e zbatimit të PVZH-së për t'u prezantuar atyre si në vijim:

a)  Pronarët e tokës private me kompensim në para
 Pronarët e banimit pavarësisht nga statusi i tyre pronësor që do të marrin apartamente të ndërtuar nga BT-ja për të akomoduar personat e prekur

Këto vizita ende nuk janë organizuar si pjesë e zbatimit të PVZH-së. Pra, ky buxhet parashikon vetëm rastin e kompensimit në para. Buxheti përfundimtar do të marrë parasysh PPP-të që do të zgjedhin kompensimin alternativ me apartamente zëvendësuese dhe do të rishikojë kompensimin në para në përputhje me rrethanat.

BT ka marrë në konsideratë skenarin për buxhetin e PVZH-së:

(a) Skenari 1 ku të gjithë (100%) personat e prekur të cilët po humbasin vendbanimin e tyre zgjedhin apartamente komunale në këmbim të banesës së humbur në vend të parave të gatshme (Tabela 13-1)


[bookmark: _Ref505443910]Një ndarje e përafërsisht 5 milion euro shtesë për ndërtimin e apartamenteve zëvendësuese duhet të konsiderohet në skenarët ku PPP-të mund të zgjedhin apartamente zëvendësuese. Fondet për ndërtimin e apartamenteve zëvendësuese do të sigurohen nga Bashkia e Tiranës me miratimin e kësaj PVZH-je nga Këshilli i Bashkisë. Fondet tashmë janë në dispozicion nga buxheti komunal për 2022-2023.


[bookmark: _Ref505530470][bookmark: _Hlk121324977]Tabela 13-1 Buxheti paraprak i PVZH-së  
100% e personave të prekur zgjedhin apartamente zëvendësuese 
	No
	Objekti/ Struktura
	Njësia
	Njësi Lekë
	Quantity
	Kostoja totale ALL
	Shënime

	A. NDIHMA DHE KOMPENSIMI

	1
	KOMPENSIMI I STRUKTURES
	 

	1.1
	Struktura rezidenciale me certifikate pronësie (zona kadastrale 3876)
	m²
	 60 000    
	 -     
	 -     
	 0% e ndërtimeve sipërfaqësore do te kompensohen në para në dorë

	1.2
	Strukturë rezidenciale me  certifikatë pronësie (zona kadastrale 8220)
	m²
	 69 320     
	 -     
	 -     
	 0% e ndërtimeve sipërfaqësore do te kompensohen në para në dorë

	1.3
	Strukturat në legalizim dhe ato informale
	m²
	 60 000     
	 -     
	 -     
	 0% e ndërtimeve sipërfaqësore do te kompensohen në para në dorë

	 
	Nën-total  1
	 
	 -     
	 

	2
	KOMPENSIMI I TOKËS (TOKA URBANE)
	 

	2.1
	Tokë Rurale (zona kadastrale 3866)
	m²
	 4 242     
	 31 785     
	 134 833 243     
	Vetëm kompensim në para

	2.2
	Toke Urbane (zona kadastrale 8220)
	
	 38 614     
	 460     
	 17 771 321     
	Vetëm kompensim në para

	2.3
	Toka Urbane (zona kadastrale 8210)
	
	 30 783     
	 12 974     
	 399 383 523     
	Vetëm kompensim në para

	 
	Nën-total 2
	 
	 551 988 087     
	 

	3
	KOMPENSIMI I TË MBJELLAVE/KAFSHËVE (Me para në dorë)
	 

	3.1
	Pemë & Perime / Kafshët
	 
	 

	3.1.1
	Pemë frutore dhe perime - vlera mesatare
	njësia
	 1 231,29     
	 3 209     
	 3 951 200     
	Vetëm kompensim në para

	3.1.2
	Kafshët
	njësia
	 3 710     
	 100     
	 371 000     
	Vetëm kompensim në para

	 
	Nën-total 3
	 
	 4 322 200     
	 

	4
	NDIHMË PËR RREGULLIM DHE RIMËKËMBJE TË JETESËS
	 

	4.1
	Tarifat e regjistrimit
	 
	 

	4.11
	Tarifat e legalizimit (220 njësi)
	njësia
	 6 000     
	 220     
	 1 320 000     
	 211 janë strukturat në legalizim e sipër + 9 të paidentifikuara.  

	4.12
	Noterizime (380 marrëveshje kompensimi + 244 marrëveshje apartamentesh)
	Nr. i Kontratave
	 50 000     
	624
	 31 200 000     
	290 F që zotërojnë vetëm ndërtesa,
26 që zotërojnë ndërtesë dhe tokë,
63 pronarë privatë që posedojnë vetëm tokë
1 F se nuk ka informacion.
244 apartamente (100% e 244 njësive do të kompensohen në apartamente)

	4.13
	ASHK Kostoja e Regjistrimeve të apartamenteve të reja
	Nr i apartamenteve
	 9 000     
	 244     
	 2 196 000     
	244 apartamente (100% e 244 njësive do të kompensohen në apartamente)

	 
	Nën-total 4.1
	 
	 34 716 000     
	 

	4.2
	Tarifat e regjistrimit dhe pagesa për qiranë
	 

	4.22
	Pagesa për zhvendosjen e qiramarrësit
	Qera/ 3 muaj
	 25 000     
	 3     
	 75 000     
	 3 F që janë qiramarrës

	4.23
	Pagesa për qiranë e PPP-ve (76 F + 244 Pronarët e Ndërtesave)
	Qera/ 36 muaj
	 25 000     
	 320     
	 288 000 000     
	vetëm 76 F që janë të afërm të pronarëve do të përfitojnë kompensim qiraje dhe 244 apartamente me qira (100% e 244 njësive që do të kompensohen në apartamente)

	4.24
	Tarifat e lëvizjes (317 F të regjistruar + 238 F që do të zhvendosen në apartamente të reja)
	Njësi
	 10 000     
	 555     
	 5 550 000     
	317 F për lëvizjen e parë, 238 F që do të lëvizin një herë në apartamente me qira dhe një herë në apartamentet e reja (100% e 238 F që do të kompensohen në apartamente)

	 
	Nën-total 4.2
	 
	 293 625 000     
	 

	4.3
	Personat e margjinalizuar 
	 
	 

	4.3.1
	Asistencë për personat e margjinalizuar (94 të biznesit; 3 vjet punë, d.m.th. 36 muaj)
	Njësi/muaj
	 12 000     
	94 (x36)
	 40 608 000     
	Janë identifikuar 94 persona të margjinalizuar dhe janë objekt vlerësimi dhe miratimi nga Njësia Administrative përkatëse.

	 
	Nën-total 4.3
	 
	 40 608 000     
	 

	4.4
	Biznese
	 
	 

	4.4.1
	Asistencë me zhvendosje (0 përcaktuar)
	njësi
	 -     
	 -     
	 -     
	Asnjë biznes aktiv i regjistruar në regjistrimin e vitit 2020 nuk është ende aktiv sot

	 
	Nën-total 4.4
	 
	 -     
	 

	 
	Nën-total 4
	 
	 368 949 000     
	 

	                                                                                          B. ZBATIMI I PVZH-së

	5
	ZBATIMI
	 

	4.1
	Zbatimi
	 
	 

	5.11
	Ekipi i Zbatimit të PVZH-së (2 staf / 24 muaj)
	Person/ muaj
	 65 000     
	2(x24)
	 6 240 000     
	Ekspertët e zhvendosjes dhe ankesave

	5.12
	Stafi mbështetës (2 staf / 12 muaj)
	Person/ muaj
	45000
	2(x12)
	 1 080 000     
	LR në terren dhe menaxher i të dhënave

	5.13
	Vlerësues i jashtëm (1 ekspert / 3 muaj)
	Numri i ditëve
	 40 000     
	 90     
	 3 600 000     
	Ky është vlerësuesi i jashtëm në rast pretendimesh

	5.14
	Automjeti (24 muaj)
	Muaj
	7500
	1 (x24)
	 180 000     
	 

	 
	Nën-total 5.1
	 
	 11 100 000     
	 

	5.2
	Monitorimi dhe Vlerësimi i Pajtueshmërisë
	 

	5.21
	Auditimi Afatmesëm
	pagesë me një këst
	 
	 
	 3 690 000     
	 

	5.22
	Auditimi përmbyllës
	pagesë me një këst
	 
	 
	 7 380 000     
	 

	5.23
	Monitorimi vjetor pas përfundimit të zhvendosjes fizike (3 misione)
	njësi
	 615 000     
	 1 (x3)
	 1 845 000     
	 

	 
	Nën-total 5.2
	 
	 12 915 000     
	 

	 
	Nën-total 5
	 
	 24 015 000     
	 

	5
	KONTIGJENCAT (15 %)
	 
	 142 391 143     
	 

	 
	GRAND TOTALI
	 
	 1 091 665 430     
	 








Household Income (700 persons)
Household Income (700 persons)	
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